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Resumen
ejecutivo

La sociedad cada vez es mas consciente de que el cambio climatico es una realidad
de la que todos nos tenemos que hacer responsables con el objetivo principal de
reducir el volumen de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) generadas

en nuestra actividad diaria. Es por ello por lo que la agenda politica internacional
esta priorizando la lucha contra el cambio climatico, considerandolo como parte
fundamental de sus objetivos tras la puesta en marcha del Acuerdo de Paris en
2015. Implementar un nuevo modelo energético, que sustituya de manera progresiva
la energia derivada de combustibles fosiles convencionales por energia limpia de
fuentes renovables, es una accion vital que permitira reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y descarbonizar la economia.

En este ambito, los gases renovables, en particular el biogas y el biometano,
tienen un papel significativo que jugar en la consecucion de los objetivos de
descarbonizacion establecidos a nivel de la Union Europea. Estas metas fijadas
incluyen tanto la mejora de la calidad del aire como la ampliacién de la integracién de
energias renovables en el consumo de energia final, pero también en la disminucién
de las emisiones de CO,,.

El fomento de la produccién de gases renovables aporta claras ventajas no solo a
nivel medioambiental, sino también a nivel socioecondmico y técnico para el sistema
energético al aportar una mayor fiabilidad y flexibilidad al sistema energético ademas
de reducir la dependencia energética del exterior y permitir la descarbonizacion de
sectores de dificil electrificacion como pueden ser los sectores de la agricultura, la
ganaderia, el calor doméstico o, especialmente, el sector del transporte con especial
énfasis en la movilidad pesada y algunos procesos productivos concretos de
industrias intensivas en consumo energético.
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Es importante recalcar la relevancia que puede llegar a tener el biogéas y el biometano
en la reduccion de la dependencia energética de la Unidon Europea y mas si cabe
considerando el contexto sociopolitico que se esta viviendo actualmente. Como
consecuencia de ello, la Comision Europea se ha fijado recientemente como
objetivo a 2030 impulsar la produccion de biometano hasta los 35.000 millones
de m® dentro del plan REPowerEU en donde se pretende reducir, al menos, 155.000
millones de m® de uso de gases fésiles, lo que equivale, concretamente, al volumen
de gas natural importado de Rusia en 2021. Esto supone una capacidad adicional de
18.000 millones de m? con respecto al objetivo establecido en el “Fit for 55” a 2030.

El biogéas y su posterior transformacién a biometano destacan por ser uno de los
principales gases renovables que mayor potencial de desarrollo tienen actualmente
en nuestro pais. Sin embargo, el consumo de biogas o biometano no permitirian
Unicamente luchar contra las emisiones de GEIl. Actualmente, la actividad econémica
lleva asociada en muchos casos la produccién de cantidades importantes de
desechos organicos incluyendo residuos organicos biodegradables, fraccion
orgéanica de los residuos domésticos, lodos de depuracidn de aguas residuales,
residuos organicos provenientes de la industria alimentaria, estiércol y purines, restos
agricolas y cultivos energéticos, cuya gestién y tratamiento se ha convertido en un
problema de importancia crucial.

En este sentido, tanto el tratamiento, como la actual gestion de los residuos
organicos, tienen un gran impacto sobre el medio ambiente. A este respecto, el
biogas se presenta como una alternativa versatil que favorece la valorizacién de la
materia prima y mejora el ciclo de vida de los procesos. Cuando los residuos son
transformados generan un combustible muy versatil similar al metano que es apto
para el consumo en cualquier aplicacion de la industria. Por ello, el aprovechamiento
de estos desechos organicos para la obtencion de biogas y biometano crearia
un beneficio clave para el medioambiente, pero también para el apoyo y fomento
a la economia circular, uno de los principales pilares sobre los que se reafirma la
Unién Europea.
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Aunque la produccién y el consumo de biogas y biometano estan ampliamente
desarrollados e implantados en varios paises europeos de nuestro entorno como
Alemania, Espafa se muestra todavia poco avanzada en este aspecto al no
aprovechar e integrar todo su potencial. La Hoja de Ruta del Biogas publicada
recientemente plantea multiplicar por 3,8 su produccion hasta 2030, superando
los 10,4 TWh (objetivo establecido por el PNIEC 2021-2030 para 2030) y estima que
permita evitar la emision a la atmosfera de aproximadamente 2,1 MtCO, equivalente
al ano. Adicionalmente, también prevé que al menos un 1% del gas consumido

a través de la red de gas natural en 2030 sea biometano. Sin embargo, si bien el
IDAE calcula un potencial actual disponible cercano a 34 TWh/ano (3 veces mas
que el objetivo de produccioén establecido por el PNIEC 2021-2030), otros informes
que se han realizado posteriormente elevan ese mismo hasta los 137 TWh/aio
(multiplicar por mas de 10 veces el objetivo de produccién del PNIEC 2021-2030) al
tener en cuenta e incluir dentro del célculo los cultivos energéticos.

En este sentido, teniendo en cuenta el maximo potencial posible de generacion de
biogas, podria sustituir hasta el 32% de la demanda de gas natural a nivel nacional
en 2021, acompanado de una disminucién de las emisiones asociadas al sector
gasista de entre un 20-56%. Ademas, en el caso de explotar el potencial minimo
establecido por el IDAE de 34 TWh anuales, como se ha podido mencionar
anteriormente, se conseguiria disminuir la huella de carbono entre 8,6-13,3 Mt
CO,eq al afio, lo que supondria reducir el 3-5% de las emisiones totales en 2019
y el 4-6% de las emisiones de 2020. Si se incluyen los cultivos energéticos en el
potencial de generacion de biogas, el abatimiento de las emisiones alcanzaria hasta
el 15% considerando el total de emisiones de 2019 y el 18% de 2020.
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La versatilidad que aporta hoy en dia el biometano en su uso final frente al biogas
hace que cada afno existan mas paises europeos que apuesten por aprobar mas
incentivos a la generacion de biometano, en comparaciéon con aquellos ofrecidos
a la obtencion del biogas. Su uso puede expandirse apoyandose en la infraestructura
existente, lo cual puede favorecer ademas un despliegue rapido y competitivo.
Consecuentemente, se esta observando un rapido incremento en el desarrollo de

la industria del biometano y, en multiples casos, en la transformacién de plantas
existentes que generan biogas a plantas que produzcan biometano.

Como se esta observando en paises de nuestro entorno que son lideres en la
produccion de biogas y biometano, el apoyo institucional es primordial para poder
facilitar y apoyar el progreso de esta tecnologia y aprovechar sus ventajas
energéticas y medioambientales. Los mecanismos de incentivos gubernamentales
estan siendo una herramienta clave para su desarrollo e impulso, demostrando
igualmente que son fundamentales para que estas alternativas energéticas sean
econdémicamente competitivas, permitiendo de esa manera que puedan desplegar
todo su potencial en la transicion energética. Por lo que resulta fundamental que,

si nuestro pais no se quiere quedar atras en el desarrollo de esta nueva energia
renovable, favorezca la creacion e implantacion de mecanismos que incrementen
el apetito inversor que ayude al crecimiento del sector. Otra de las claves para

el desarrollo de estos gases renovables en nuestro pais radica en el desarrollo
definitivo de un sistema de garantias de origen para los gases renovables.

Es importante recordar que el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima de
Espaiia 2021-2030 ya incorpord planteamientos especificos para potenciar e
impulsar este recurso energético renovable. Concretamente establece que se
adoptaran medidas que fijen objetivos anuales de penetracion de gases
renovables en |la venta o consumo de gas natural, indicando los tipos de productos
con los que debera cumplir la obligacion, ademas de los sujetos obligados; concreta
que es necesario el desarrollo de un sistema de certificacion que permita la
supervision de dichas obligaciones; y finalmente establece la necesidad de
aprobar regulaciones que favorezcan la inyeccion de dichos gases en la red
gasista. Del mismo modo, el Gobierno, en la Hoja de Ruta del Biogas recientemente
publicada, considera que los gases de origen renovable forman parte de la solucion
clara para alcanzar la neutralidad climatica en 2050 y contribuyen a la consecucion
de los objetivos de reduccion de emisiones y de penetracion de energias renovables
propuestos para Espana en el afio 2030. Asimismo, el documento identifica y
desarrolla los numerosos beneficios medioambientales que tiene el desarrollo del
biogas en nuestro pais insistiendo también en que permite crear sinergias con las
industrias locales mediante su uso en localizaciones cercanas a su produccion.
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A pesar de poner de relieve la importancia del biogas y del biometano en la
transicion energética y el nuevo modelo energético, no establece unos objetivos

de produccion ni de consumo de biogas ambiciosos y acordes a los establecidos

en otros paises de nuestro entorno. Actualmente, los objetivos de produccién de
biogas son muy bajos respecto al potencial de produccion de nuestro pais y el
apoyo del uso local del biogas v la falta de impulso del biometano a nivel regulatorio,
no permiten explotar de una manera real todo el potencial de produccién que hay
en Esparia. La cuota impuesta estimada para el biometano en paises lideres a
nivel europeo es alrededor de 10% del consumo final de gas para el ano 2030,
destacando paises como Alemania que ha determinado una cuota del 20%. No
obstante, en el caso de Espana la estimacion identificada en la Hoja de Ruta del
Biogas publicada por el Gobierno es que el biometano simbolice solamente el
1% del gas consumido por la red de gas natural a 2030, quedando muy lejos de
los objetivos europeos establecidos.

En conclusion, la consecucion de todo el potencial existente de estas
alternativas energéticas depende, en gran medida, de la superacion de barreras
de diversa indole (regulatorias, administrativas, econémicas, sociales, etc.) que
dificultan su avance. Para ello, seran necesarias el desarrollo de medidas orientadas
a dar respuesta a estos desafios y que permitan atraer nueva inversion y generar
seguridad y confianza para este nuevo mercado.
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En este sentido, se han identificado ciertas medidas
que ayudarian al desarrollo del sector del biogas y
biometano en nuestro pais, entre las que destacan:

La fijacion de objetivos vinculantes para la
penetracion de los gases renovables en el mix
energético nacional.

La creacion de un sistema de garantias de origen y
emisién de certificados verdes.

El establecimiento de diferentes mecanismos

de apoyo y de un marco normativo y fiscal que
regule las aplicaciones no eléctricas del biogas.
Mecanismos que, entre otros aspectos, se centren
en la financiacion de los costes de inyeccion,

la compensacion del valor de los derechos de
emision y en garantizar la venta a un precio
resultante de una subasta competitiva.

La digitalizacion de las redes de gas para permitir
reducir las necesidades de upgrading.

La simplificacion y homogeneizacion de

los procedimientos administrativos para la
construccion de las plantas.

La mejora del posicionamiento del sector

con el fin de reducir las barreras sociales y el
desconocimiento que actualmente existen.

De este modo, se podra conseguir que el uso del biogas sea una solucion
esencial en la reduccion de la dependencia energética de la Union Europea
hacia el exterior, asi como en la gestion y aprovechamiento de residuos,
pero también en la reduccién de emisiones con el objetivo de descarbonizar el
consumo y la economia a nivel nacional, posicionando a Esparia a la cabeza de
Europa en el desarrollo de este nuevo sector.
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Glosario
de términos

Aguas residuales: Cualquier tipo de
agua cuya calidad se vio afectada
negativamente por influencia
antropogénica. Las aguas residuales
incluyen las aguas domésticas, urbanas
y los residuos liquidos industriales o
mineros eliminados.

Biocombustible: Combustible de origen
no fosil cuya produccion se desarrolla a
través del tratamiento quimico o fisico de
materia organica, materias vegetales o
excrementos animales.

Biodegradacion: Proceso de
descomposicién de una sustancia
mediante la accién de organismos vivos.

Biogas: Combustible que se genera

en medios naturales o en dispositivos
especificos, por las reacciones de
biodegradacion de la materia organica,
mediante la acciéon de microorganismos
y otros factores, en ausencia de oxigeno
y cuyo contenido energético se deriva
predominantemente del metano.

Biogas de EDAR: Biogas producido

a partir de los residuos obtenidos en

las EDAR (Estaciones depuradores de
aguas residuales. Este aprovechamiento
permite transformar a las depuradoras no
como una industria de eliminacion
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de residuos, sino como un sector
productor de bienes y recursos de alto
valor afadido.

Biomasa: Materia organica originada

en un proceso bioldgico, espontaneo

o provocado, utilizable como fuente de
energia. Los recursos biomasicos pueden
agruparse de forma general en agricolas
y forestales. También se considera
biomasa la materia organica de las aguas
residuales y los lodos de depuradora, asi
como la fraccién organica de los residuos
solidos urbanos (FORSU), y otros residuos
derivados de las industrias.

Biometano: Gas renovable que se obtiene
a partir de un proceso de refinado del
biogas hasta alcanzar una composicién y
poder energético muy parecido al del gas
natural, por lo que puede emplearse con
los mismos fines.

Biometanizacion o Digestion anaerobia:
Proceso bioldgico que tiene lugar en
ausencia de oxigeno, en el que parte de la
materia organica de los residuos organicos
se transforma, mediante la accion de

los microorganismos, en una mezcla de
gases (biogas), constituido principalmente
por metano y diéxido de carbono y otros
gases en pequefas cantidades (amoniaco,
hidrégeno, sulfuro de hidrégeno, etc.).



Bioproductos: Son aquellos productos
que derivan total o parcialmente de
materiales de origen bioldgico.

Certificado verde o Garantia de
Origen (GdO): Documento que permite
la trazabilidad del gas renovable o

de la energia limpia por parte de los
consumidores y el regulador, asi como el
reporte de su produccion y consumo.

Combustibles fosiles: son recursos no
renovables que proceden de la biomasa
producida en eras pasadas, que ha sufrido
enterramiento y tras él, procesos de
transformacion, por aumento de presion

y temperatura, hasta la formacién de
sustancias de gran contenido energético,

como el carbdn, el petrdleo o el gas natural.

Cultivos energéticos: Son aquellos

cuya produccion principal se destina a la
obtencion de biomasa, y la transformacion
de ésta en productos energéticos de facil
utilizacion en los sistemas convencionales,
en sustitucién de los combustibles
tradicionales.

Dependencia energética: La cantidad
de energia primaria que un pais necesita
importar para poder abastecerse, ya sea
en forma de calor, electricidad o para el
transporte.

Descarbonizacion: Proceso de reduccion

de emisiones de carbono, sobre todo de
diéxido de carbono (CO,), a la atmésfera.
Su objetivo es lograr una economia
global con bajas emisiones que consiga
la neutralidad climatica a través de la
transicion energética.

Digestato: El digestato es el material
solido remanente tras la digestion
anaerobia de un material biodegradable.
Normalmente, suele ser utilizado como
fertilizante.

EBA (European Biogas Association):
Asociacion europea no gubernamental
que promueve el reconocimiento

de los beneficios socioecondémicos

del biogas y sus ventajas frente a

otros biocombustibles, asi como el
establecimiento de las mejores politicas
que faciliten su desarrollo.

Energias renovables: Son aquellas
fuentes de energia basadas en la utilizacion
de recursos naturales: el sol, el viento, el
agua o la biomasa vegetal o animal. Se
caracterizan por no utilizar combustibles
fésiles, sino recursos naturales capaces de
renovarse ilimitadamente.

ERGaR (European Renewable Gas
Registry): Asociacion que promueve

el desarrollo de una plataforma
transparente e independiente de
intercambio de certificados de biogas a
nivel europeo.

Estiércol: Materia organica en
descomposicion, principalmente
excrementos animales, que se suele
destinar al abono de las tierras.

Fiabilidad: Capacidad que tiene el
sistema de generacion de abastecer la
demanda en todo momento, cumpliendo
los requerimientos técnicos de calidad y
suficiencia.

FiT (Feed- in Tariff): Es una politica
de suministro de energia centrada
en apoyar el desarrollo de nuevos
proyectos de energia renovable al
ofrecer acuerdos de compra a largo
plazo para la venta de energia a un
determinado precio.

FiP (Feed-in Premium): Se trata de una
bonificacién que se otorga al productor
de energias renovables como un pago
adicional al precio mayorista.
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Flexibilidad: Capacidad de adaptacion

a condiciones dinamicas y cambiantes

y cuya finalidad es mantener en todo
momento el equilibrio entre lo inyectado y
lo retirado de la red.

Fraccion organica: La fraccion organica
es aquella compuesta por desechos
naturales y organicos, como alimentos.
Son, en definitiva, todo aquello que se
descompone de manera natural para volver
a formar parte del ciclo de la vida.

Gases renovables: es cualquier gas
combustible que proceda o sea producido
a partir de fuentes renovables. Dentro

del sector energético, cabe destacar el
biometano, el hidrégeno renovable o gas
sintético obtenido a partir de excedentes
de energia renovable.

Gas natural: Mezcla de gases entre los
gue se encuentra en mayor proporcion
el metano. La proporcion en la que se
encuentra este compuesto es del 75% al
95% del volumen total de la mezcla.

IDAE: Instituto para la Diversificacién y
Ahorro de la Energia. Es un organismo
adscrito al Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico, a través
de la Secretaria de Estado de Energia, que
persigue contribuir a la consecucién de
los objetivos que tiene adquiridos nuestro
pais en materia de mejora de la eficiencia
energética, energias renovables y otras
tecnologias bajas en carbono.

Industria calor-intensiva: Industria
caracterizada por un elevado consumo de
energia en forma de calor.

Lavado de agua: Disuelve las moléculas
de didxido de carbono en agua y asi las
separa de las moléculas de metano.

Metano: El metano es un gas incoloro,
inflamable, no téxico, cuya férmula quimica
es CH,. Este gas se produce de forma
natural por la descomposicion de la materia
orgéanica. Los humedales, el ganado y la
energia son las principales fuentes que
emiten metano a la atmésfera, donde actia
como gas de efecto invernadero.
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Mix de generacion eléctrica: combinacion
de las diferentes fuentes de energia que
cubren el suministro eléctrico de un

pais. Las emisiones de CO, asociadas a
la generacion de la electricidad que se
consume son un indicador de las fuentes
energéticas empleadas para producir la
electricidad.

Neutralidad de carbono: La neutralidad
de carbono se consigue cuando se

emite la misma cantidad de diéxido de
carbono (CO,) a la atmésfera de la que

se retira por distintas vias, lo que deja un
balance cero, también denominado huella
cero de carbono.

Power-to-Gas (P2G): Proceso de
conversion de la electricidad en energia
térmica, por ejemplo en forma de metano
o hidrégeno obtenido mediante electrdlisis
del agua.

Purificacion del biogas: Proceso de
mejora del biogas cuyo objetivo es el de
separar el metano del diéxido de carbono
y otros componentes quimicos con el

fin de obtener un gas de caracteristicas
analogas al gas natural “fésil” que

pueda inyectarse en la red transporte

y distribucién de gas natural, para uso
doméstico, industrial o vehicular. Algunos
ejemplos de tecnologias para purificar

el biogéas son el lavado con aminas, la
absorcién por oscilaciéon de presion, el
lavado con agua, el lavado fisico organico,
la destilacion criogénica y la separacion
por membranas.

Purines: mezcla de los excrementos
solidos y liquidos del ganado, las
aguas residuales procedentes del
lavado de la explotacién y los restos
de alimentos.

RED II: Directiva UE 2018/2001 de
Parlamento Europeo y del Consejo de 11
de diciembre de 2018 relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes
renovables. En ella se establecen objetivos
de biocombustibles en transporte y de
renovables en energia final.




Reduccidn de emisiones: Acometer
acciones que contribuyan a evitar en

lo posible que se produzca el cambio
climatico o bien contribuir a que al
menos sus efectos sean los menores
posibles. Estas acciones se pueden dividir
principalmente en medidas de reduccién
de la contaminacién con gases de efecto
invernadero y en la compensacion de

las emisiones que inevitablemente se
produzcan, mediante su absorcion por
sumideros de carbono.

Residuos agrarios: Todos los sustratos
relacionados con la produccion agricola,
excepto los cultivos energéticos. Esto
incluye estiércol, paja, cultivos de
cobertura / captura y residuos de cultivos.

Residuos solidos urbanos: Son aquellos
residuos, basura, desperdicio o desechos
que se generan en los nucleos urbanos

0 en sus zonas de influencia. Se conoce
como FORSU a la fraccion organica de los
residuos solidos urbanos que puede ser
utilizada para la produccién de biogas.

Residuos industriales: Son los residuos

de transformacion, de utilizacion, de
consumo, de limpieza o de mantenimiento
generados por la actividad industrial.

Residuos organicos biodegradables:
Residuos biodegradables de origen vegetal
o animal, susceptibles de degradarse
biolégicamente generados en el ambito
domiciliario y comercial.

Residuos organicos de la industria
alimentaria: La mayor parte de los
residuos que genera la industria alimentaria
son de naturaleza organica biodegradable
y no peligrosa, producidos durante la
transformacioén de la materia prima

(carne, pescado, leche, vegetales...) y la
generacion de aguas residuales.

Separacion criogénica: Proceso que
consiste en enfriar el biogas crudo hasta
el punto de condensacién del didxido
de carbono. Las moléculas de metano
permanecen en su forma gaseosa, lo
que significa que la corriente de didxido
de carbono liquido puede ser facilmente
separada.

Separacion por membrana: Proceso
que utiliza una membrana permeable
para separar las moléculas de didxido
de carbono y metano en funcion de sus
diferentes caracteristicas fisicas.

Sostenibilidad: Que se puede mantener
durante largo tiempo sin agotar los recursos
o causar grave dano al medio ambiente.

Sustrato: Materia prima empleada

para la produccioén de biogés. El

sustrato puede incluir diferentes tipos

de residuos, por ejemplo, desechos
ganaderos, agricolas, industriales, residuos
urbanos o procedentes de

aguas residuales.

Upgrading: Proceso de concentracién
y purificacién del metano del biogas
con el fin de aumentar su proporcion,
convirtiéndolo en biometano, un
producto muy similar en composicion,
caracteristicas, posibilidad de usos y
potencial energética al gas natural.

Valorizacion energética: Se trata de la
conversion de aquellos residuos que no
pueden ser reciclados en energia, ya sea
en forma de electricidad, vapor o agua
caliente para uso doméstico o industrial.
En el caso del biogas, éste ha de ser
captado y sometido a un tratamiento, tras
el cual puede ser aprovechado.
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Introduccion
al estudio

El incremento de la preocupacion por el cambio climatico y la sostenibilidad
medioambiental, junto con los avances tecnolégicos de energias bajas en
carbono, ha propiciado que los gobiernos a nivel nacional e internacional se
fijen objetivos cada vez mas ambiciosos, tanto de reduccién de emisiones
contaminantes, como de incremento del peso de las energias renovables en el
mix de generacion eléctrica y, a nivel general, sistema energético global.

Esto ha llevado al sector energético a un intenso proceso de cambio y de
transicion hacia tecnologias cada vez mas limpias y eficientes. La transicién
hacia la descarbonizacién de nuestro modelo energético es, hoy, una realidad.
Una realidad de la que todos los agentes involucrados en el sector energético
son conscientes y coinciden en la necesidad de abordar una transicion
energética que permita frenar el cambio climatico, cuyas consecuencias son
cada vez mas visibles.

Los gases renovables, como el biogas o biometano, se presentan como
una alternativa a los combustibles fosiles en el contexto de una economia
descarbonizada. Son un vector energético fundamental para lograr la
neutralidad de carbono para 2050 y contribuyendo, ademas, al cumplimiento
de los objetivos del Marco de Energia y Clima de la UE.

El biogas tiene su origen en la digestion anaerdbica de material organico
(por ejemplo, desechos ganaderos, agricolas, industriales, residuos urbanos

o procedentes de aguas residuales). Con el biogas obtenido se puede llevar

a cabo un proceso de purificacion posterior, cominmente denominado
upgrading, en el cual se elimina el CO, remanente para producir biometano
(>95% metano). Este biometano resultante es de caracteristicas analogas al
gas natural “fésil” y puede inyectarse en la red transporte y distribucion de
gas natural, para uso doméstico, industrial o vehicular.
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Estos dos gases renovables se presentan como una opcion con impacto neutro

o0 incluso negativo en emisiones, dado que la produccién de biogas implica la
captura de gases generados en la descomposicion de los residuos organicos
que, de no capturarse, habrian sido liberados a la atmdsfera principalmente en
forma de metano, cuya capacidad como gas de efecto invernadero es 28 veces
superior a la del CO,. Ademas de los efectos positivos derivados de la gestién de
residuos organicos o la produccién de biofertilizantes, el biogas es un contribuyente
perfecto en la transicién hacia una economia circular:

+ Optimiza la gestion de residuos organicos.

- Valoriza los recursos gracias a la produccién de energia renovable y bioproductos
como biofertilizantes.

+ Impulsa el desarrollo de zonas rurales, creando empleo y generando actividad.

El objetivo del informe sera poner de manifiesto el potencial de desarrollo del
biogas y biometano en Espana y, en particular, el impacto que tendria en la
reduccion de la huella de carbono de la economia. Para ello, sera fundamental por
un lado establecer los criterios para calcular el abatimiento de la huella de carbono
que pueden aportar ambos biocombustibles y poder obtener una cifra agregada

bajo distintos escenarios. Conociendo el abatimiento potencial que podria tener el
desarrollo del biogas / biometano en Esparia, se justificara la necesidad de apoyo
institucional y regulatorio.

Adicionalmente, se identificaran mecanismos de apoyo que permitan capturar
todo el potencial de reduccion de huella identificado, equiparando la ambicion
en Esparia respecto a la de otros paises europeos con un potencial similar, pero un
estado de desarrollo mucho mas avanzado.
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El contenido del presente informe se estructurara en los bloques descritos a
continuacion:

El desarrollo del biogas y biometano a nivel nacional y europeo: Consistira en
un andlisis de la situacion actual del desarrollo del sector del biogas y biometano
en Espariia, haciendo una comparacion con su desarrollo en los principales paises
de Europa.

Situacién regulatoria del sector del biogas y biometano en Europa: Se
abordara la situacién regulatoria y de desarrollo del sector del biogas y biometano
en Europa con el objetivo de identificar buenas practicas que sirvan de ejemplo
para el desarrollo del sector en Espana.

Principales aplicaciones del biogas en su contribucidon a la descarbonizacion
de la economia: Consistira en analizar cuéles son las principales aplicaciones del
biogéas para contribuir con la descarbonizacion de la economia, poniendo foco en
los sectores donde el biogas/biometano tiene un mayor potencial de integracion:
industria calor-intensiva, transporte, etc.

La necesidad de tener un sistema de certificacion de origen de gases
renovables en Espaiia: Se explicara la necesidad de tener implementado en el
corto plazo un sistema de certificacién de origen para los gases renovables en
Espafia. Se profundizara en como deberia de ser este sistema de certificacion y los
impactos que tendria en materia de reduccion de huella de carbono.

Potencial de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero del
biogas. Se analizara el potencial de descarbonizacion total que se puede llegar
a conseguir si se desarrolla todo el potencial disponible de recurso para la
produccién de biogas y biometano a nivel nacional.

Retos para el desarrollo del sector del biogas y biometano en Espaiia: Este
punto servira de conclusion, y se analizaran todos los condicionantes técnicos,
econdémicos y regulatorios que es necesario desarrollar para un efectivo desarrollo
del sector del biogas y biometano en Espafa.
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Beneficios de
la produccion y
consumo de biogas

En un contexto de transicion como el actual

y, en aras de cumplir los ambiciosos objetivos
marcados desde la Union Europea en la lucha
contra el cambio climatico, los gases renovables
se postulan como un componente clave hacia la
descarbonizacion de nuestra economia.



Tanto los ambiciosos objetivos marcados por parte

de la Unién Europea para el afio 2030 en cuanto a la
lucha contra el cambio climatico y la descarbonizacion,
como el escenario planteado para el afio 2050, que
implica una descarbonizacién practicamente total de

la economia, deben ser alcanzados de la forma mas
eficiente en costes y sostenible posible desde

el punto de vista de la competitividad y de la
generacion de empleo. Por ello, y dada la dificultad
de alcanzarlos sélo mediante la electrificacion, surge de
nuevo el interés en los gases renovables como vector
necesario y complementario a la electricidad.

Bajo este prisma, los gases renovables y, en especial el
biogas y el biometano obtenido a partir de purificacién
del biogas adquieren un papel relevante en la
consecucion de los objetivos de descarbonizacién
fijados por la Unién Europea para nuestro pais,
relacionados con la mejora de la calidad del aire, con el
aumento de la penetracion de energias renovables en
el consumo de energia final y con la reduccion de las
emisiones de CO,,.

Cabe indicar que se entiende por gas renovable aquel
gas combustible generado a partir de materias primas
o fuentes de energia renovables, esto es, que se
regeneran a un ritmo similar o incluso mas rapido que
su consumo. Los gases renovables con capacidad
de ser producidos de forma controlada son el
biogas, el gas de sintesis y el hidrogeno.

Focalizando en lo que a este informe respecta, segln
la norma PREN-16723-1, el biogas se define como un
gas formado principalmente por metano (CH,) y diéxido
de carbono (CO,) obtenido a partir de la digestion
anaerobia de biomasa. Se trata de una mezcla de
gases que, ademas del metano y el diéxido de
carbono, también incluye minoritariamente otros como
el hidrégeno (H,), nitrégeno (N,), oxigeno (O,), sulfuro
de hidrégeno (H,S), amoniaco (NH,) o siloxanos.

Concentraciones en volumen de los componentes del biogas
Fuente: Basisdaten Bioenergie Deutschland y analisis de PwC

Componente Concentracion [% en volumen]

Metano (CH,) 50-75
Di6xido de carbono (CO,) 25-45
Vapor de agua (HZO(Q)) 2-7
Nitrégeno (N,) <2
Amoniaco (NH,) <1
Hidrégeno (H,) <1
Gases traza <2
Sulfuro de hidrégeno (H,S) 0,002-2
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El biogés es un gas combustible de origen renovable
de baja densidad (0,7 kg/m?), mas ligero que el
propano y el butano. Su poder calorifico promedio es
de entre 18,8 y 23,4 MJ/m?®, lo cual supone un poco
mas de la mitad que el del gas natural.

El biogéas se genera a partir de la biodegradacién de
la materia organica, ya sea en medios naturales o
mediante procesos de produccion controlados para
su posterior aprovechamiento. Esta biodegradacion
de la materia organica produce biogds y, ademas,

un efluente estabilizado llamado digestato. La
produccioén de metano (CH,), con mas o menos
diéxido de carbono (CO,), se observa en sedimentos
marinos, lacustres y fluviales, en arrozales, en antiguos
vertederos de residuos con residuos organicos, en
fosas sépticas, en balsas de deyecciones ganaderas,
en los gases de la digestion de rumiantes, etc. Este
biogéas se puede clasificar en diferentes tipologias
segun el sustrato del que se obtenga, es decir, de
dénde provenga la materia prima que se utilice para
su produccion (residuos organicos domésticos o
industriales, aguas residuales, lodos de depuradora,
deyecciones ganaderas, cultivos energéticos, etc.).
Entre otros tipos, cabe destacar:

+ Biogas agropecuario
+ Biogas agroindustrial

+ Biogas de EDAR (Estacién Depuradora de Aguas
Residuales)

+ Biogas de FORSU (Fraccién Organica de Residuo
Sélido Urbano)

+ Biogas de vertedero

El proceso controlado de produccion de biogas

se denomina digestion anaerobia. Consiste en un
conjunto de reacciones microbioldgicas en ausencia
de oxigeno, en las cuales, gracias a la accion de varios
grupos de bacterias, se descompone la materia
organica biodegradable para dar lugar a un gas
combustible constituido principalmente por metano
(CH,) y diéxido de carbono (CO,) y otro subproducto
llamado digestato. La digestién anaerobia, también
conocida como biometanizacion, es la técnica de
produccién de biogas mas extendida.
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Produccion de biogas a partir de digestion anaerobia
Fuente: Analisis de PwC
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Esquema de la digestion anaerobia
Fuente: Biovic y andlisis de PwC
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Como se ha indicado anteriormente, se

puede realizar un proceso posterior de
enriquecimiento del biogas para obtener un
gas rico en metano (95-99,9% CH,) llamado
biometano. Dado que el biogas estad compuesto,
ademas de por metano (CH,); por didxido de
carbono (CO,) y otros gases en menor proporcién
como hidrégeno (H,), nitrégeno (N,), oxigeno (O,),
sulfuro de hidrégeno (H,S), amoniaco (NH,) o
siloxanos, estos compuestos han de eliminarse
de la corriente de gas para obtener el biometano.

Béasicamente, hay dos etapas involucradas en el
proceso de obtencién de biometano:

+ Limpieza o pretratamiento del biogas: en
este proceso se eliminan los compuestos que
podrian interferir en el funcionamiento 6ptimo
de procesos posteriores, tales como H,S,
siloxanos o vapor de agua.

+ Enriquecimiento o upgrading: una vez se
han eliminado los compuestos indeseados, el
biogas se somete a un proceso de eliminacién
del CO,, obteniéndose un producto rico en
CH, llamado biometano.

Actualmente, la produccién de biometano

a partir de la depuracion del biogas es una
tecnologia muy madura. El enriquecimiento de
biogas es una forma de valorizacién energética
muy eficiente, que permite recuperar el 99% del
metano, aumentando el bajo poder calorifico de
éste y, convirtiéndolo en un combustible similar
al gas natural. Gracias a que el biometano
presenta caracteristicas muy similares al gas
natural, resulta muy versatil para diferentes
usos, ya que puede ser inyectado en la red de
gas natural. Esto permite aprovechar la red para
el trasporte, almacenaje y distribuciéon de estos
gases, hace posible su uso donde su eficiencia
energética sea maxima y facilita un esquema de
produccion y consumo distribuidos.



El biometano es similar al gas natural de
origen fosil, pero con origen renovable.

Eso permite su inyeccion a la red
existente de gas natural, contribuye a

la independencia energética, y tiene
importantes beneficios medioambientales
al ser neutro en emisiones de CO, y
fomentando la economia circular.

Las emisiones de metano (CH,) a la atmdsfera, ya
sea de origen fésil o como resultado de procesos

de descomposicion de residuos de la actividad
humana, afectan al calentamiento global y al cambio
climatico, pues el metano tiene un poder de efecto
invernadero 28 veces superior al del CO,,.

En el caso del metano antropogénico, su captura
y combustion tendria un efecto neutro sobre los
gases de efecto invernadero, ya que el CO,
resultante de esta combustion procede del que
previamente ha sido capturado durante la
fotosintesis y produccién de biomasa. No sucede
lo mismo con el metano fésil acumulado a lo largo
de millones de afios, cuyo origen fue también la
fotosintesis, pero cuyas emisiones si se considera
que favorecen el efecto invernadero y alteran la
dindmica de la atmdsfera.

Los beneficios relacionados con la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) no

son los Unicos que aporta el consumo de biogas o
biometano. Los modelos econémicos actuales derivan
en la generacion de grandes cantidades de desechos,
muchos de ellos organicos, como pueden ser los
residuos organicos biodegradables, los lodos de
depuracién de aguas residuales, la fraccion organica de
los residuos domésticos, los residuos organicos de la
industria alimentaria, el estiércol y purines o los restos
agricolas, cuyo aprovechamiento para la produccién de
biogéas y biometano generaria un beneficio no solo para
el medioambiente sino que gracias a la valorizacion
de residuos también fomentaria la consolidacion

de los principios de la economia circular, uno de los
pilares fundamentales sobre los que se basa el Green
Deal de la Unién Europea y una asignatura pendiente
para Espafia en materia de sostenibilidad.
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El biogéas es una palanca fundamental en los objetivos
de economia circular, dado que permite valorizar
energéticamente residuos de sectores fundamentales
como el agricola, ganadero o industrial, evitando
ademas emisiones de efecto invernadero. Los dos
procesos de digestion anaerobia y la gasificacion
proporcionan una valorizacion del residuo que optimiza
y eficienta la gestién medioambiental del residuo asi
como consigue una mayor reduccion de las emisiones
a la vez que produce biogas y un digestato que sirve
de mayor valor afadido como fertilizante. En concreto,
alrededor del 18% de las emisiones de GEI en
Espana provienen de la agricultura y los residuos,
que son, a su vez, dos sectores en el punto de mira de
las politicas relacionadas con la economia circular.

Emisiones GEI por sector 2019 [kT CO, eq]

Fuente: EEA (Agencia Europea del Medio ambiente) y analisis de PwC
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Incluye ganaderia
y cultivos




La reduccion de emisiones se alcanza, entre otras
medidas, a través de un mercado organizado europeo
. 7 de derechos de emisiones, en el que la cantidad de
El blogas eS derechos de emisiones se reduce en el tiempo, en
concreto un 2,2% anual entre 2020 y 2030. El hecho
de que una instalacién agricola o industrial genere o
una palanca utilice un gas renovable no solo contribuye al objetivo
de reduccion de emisiones de CO,, sino que ademas
fund amental evita el coste de las emisiones ya que no necesitar
adquirir derechos de emisiones en el mercado ETS,
° o siempre y cuando sea una industria incluida en el
en IOS ObJ et]_VOS sistema ETS y que utilicen biometano desplazando
/ otros combustibles fosiles.
de economla El tratamiento de los residuos y su valorizacion
. permitird un mayor desarrollo del sector primario
CerUIar que y, con ello, de la Espafia rural ademas de ser un
> aspecto prioritario en la agenda de las politicas

4 4 medioambientales, ya que Espafia es un pais con
aYUdarla ademas un déficit muy importante en materia de gestién de

residuos. Tanto, que nos ha consagrado como el pais

a reducir el de la Unién Europea que mas infracciones ambientales

acumula.

V4 . °
deﬁC]_t actual Adicionalmente, dichos gases renovables aportan

~ fiabilidad y flexibilidad al sistema energético, reducen
de Espana en la dependencia enerqética de exterior y cc,)laboran

en la descarbonizacion de sectores de dificil
electrificacion como son el sector del transporte,

mate ria el industrial o el propio sector gasista, entre otros.

El biogas debe jugar un papel principal en la
d 4 d descarbonizacion de la demanda final energética. En el
e ge Sthn e caso del sector gasista, en el corto plazo, la solucién
O para alcanzar los objetivos de descarbonizacién y
re Slduos . reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
mas facil y plausible pasa por hibridar el gas natural
con gases renovables como el biogés. Esta solucion
tiene la virtud adicional de poder usar en gran medida
las infraestructuras existentes, evitando costosas
nuevas instalaciones y contribuyendo en los procesos
de economia circular al dar solucién a la gestién de

determinados residuos, cada vez mas complicados
de tratar.
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En este sentido, la estrategia energética de la Unién
Europea contempla un desarrollo importante del
biogés, que permitira reducir de forma significativa

la dependencia exterior y las emisiones actuales del
sector gasista para 2050. El informe publicado en
abril de 2020 por la Comision Europea “Impact of
the use of the biomethane and hydrogen potential
on trans-European infrastructure” desarrolla

tres escenarios proyectados a 2030 y a 2050, cada
uno centrado en un uso final predominante de uno
de los tres vectores energéticos considerados:
electricidad, metano o hidréogeno. A modo ilustrativo,
en el escenario de la “electricidad”, el uso final de la
electricidad es dominante, mientras que el metano y el
hidrogeno juegan un papel mucho menor.

En cualquiera de los tres escenarios el suministro
total de gas a 2030 se reduce respecto al valor de
2018, esto se debe principalmente a que parte de
las aplicaciones que hoy en dia utilizan gas habran
cambiado a otros vectores energéticos distintos y
a las mejoras en eficiencia energética previstas en
el uso final. No obstante, la estructura del
suministro de gas en 2030 es similar a la actual

en cuanto a que se basa en gas natural importado
principalmente de fuera de la UE, y la proporcién

de produccién de biometano e hidrégeno sigue
siendo bastante limitada. En cambio, el panorama
previsto para 2050 es muy diferente debido al
fuerte objetivo de reduccion de emisiones de GEI
de la Unién Europea. El uso de combustibles fésiles
practicamente desaparece y en este caso las
fuentes de energia primaria dominantes son el
biometano y el resto de energias renovables, esta
Ultima se prevé que alcanzara los 5.000 a 6.800 TWh
al afio en 2050, convirtiéndose asi en la fuente de
energia dominante para el consumo final, asi como
para la produccién de hidrégeno y metano sintético
(PtCH,, Power-to-Methane).

En este sentido, cabe mencionar que incluso en

los escenarios en donde se produce una mayor
electrificacion de la economia, la Comision Europea
estima un desarrollo muy relevante del biogés. En
2050, el biogas puede llegar a suponer entre

un 20%-60% la demanda actual de gas natural,
demostrando que el biogas se puede convertir en una
palanca clave e imprescindible de cara al cumplimiento
de los objetivos en materia de lucha contra el cambio
climético y de integracién de renovables en el nuevo
sistema energético.

Suministro de gas en Europa a 2030-2050 en funcion de los escenarios definidos por la Comision Europea

Fuente: Comisidon Europea y andlisis de PwC
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Sin embargo, y antes de llegar a 2050 y como
consecuencia de la complicada situacion geopolitica
que se esta viviendo en la actualidad en Europa,

la Comision Europea ha establecido un plan para
que Europa logre ser independiente frente a los
combustibles fosiles de origen ruso en 2030, casi
dos tercios de esta reduccion pueden lograrse en el
plazo de un afo. Para ello, el plan RePowerEU tiene
por objetivo diversificar el suministro actual de gas
natural desarrollando mecanismos que permitan
acelerar la produccién de biometano y sustituir el
consumo de gas en ciertos sectores importantes de
la economia europea como son la calefaccion en el
sector doméstico y en la generacion de electricidad,
basandose en dos pilares fundamentales:

+ Diversificar el suministro de gas natural en base al
aumento de las importaciones de GNL y utilizacién
de otros gasoductos no procedentes de proveedores
rusos, al mismo tiempo que se pretende aumentar
el volumen de produccion propia e importacion de
biometano e hidrégeno renovable.

+ Reducir de una manera drastica y agil el uso
de combustibles fosiles en los hogares de la
UE, edificios, industrias y sistema energético,
impulsando la eficiencia energética, el desarrollo de
nuevas instalaciones de energias renovables y la
electrificacion de la economia europea.

En este sentido, el “Fit for 565” publicado por la
Comision Europea ya establecia un objetivo de reducir
el consumo de la UE de combustibles fésiles a 2030
en un 30% con respecto a los valores actuales, lo

que implica una reduccion de 100.000 millones de m®.
Sin embargo, esta medida ha sido superada por la
ambicion del plan REPowerEU en donde se pretende
reducir al menos 155.000 millones de m® de uso de
gases fésiles, lo que equivale, concretamente, al
volumen de gas natural importado de Rusia en 2021.

Adicionalmente, la Comisién Europea se ha fijado
como objetivo a 2030 impulsar la produccion de
biometano hasta los 35.000 millones de m?, lo que
supone una capacidad adicional de 18.000 millones
de m® con respecto al objetivo establecido en el
“Fit for 55” a 2030, demostrando la apuesta clara
que tiene la Comisidon Europea por el desarrollo del
biometano como vector clave en la descarbonizacion
y en el proceso de transicion energética asi como
energia renovable y sustituto del actual gas natural.



La realidad del
biogas en Espana

Los proyectos de biogas estan despegando en ' )

los ultimos afos en Espafia, aunque impulsados ) |
principalmente por las necesidades de
tratamiento de residuos y/o para proporcionar i U ]|

energia para consumo privado, en lugar de tener
como finalidad la venta del biogas producido.
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Segun datos publicados en el Ultimo informe de la
European Biogas Association (EBA), “EBA Statistial
Report 2021”, a final de 2020 existian 210 plantas de
biogas activas en Espaiia, de las cuales la mayoria
corresponden a depuradoras de aguas residuales,
seguidas de instalaciones agricolas, de vertedero y

otros. En particular, en los ultimos afios han proliferado
las plantas de biogés procedente de lodos y vertederos,
sin embargo, a pesar de su considerable potencial, el
sector del biogas agricola sigue subdesarrollado en
2020. No obstante, la European Biogas Association
indica que el crecimiento experimentado en los
ultimos afos mostrado en sus graficos se debe,
principalmente, a un mejor informe de las plantas de
biogas existentes, en lugar de reflejar un aumento
real en el nimero de plantas y en la produccion de
biogas. En este sentido, se estima que el crecimiento
del nimero de plantas de biogéas espafiolas se produjo
en gran parte entre 2000 y 2004. Los Ultimos datos de la
European Biogas Association muestran una produccion
de biogas de estas plantas en 2020 de 8.079 GWh, lo
cual solo supone tan solo un 2% del consumo de gas

g total de Espaiia.

Produccion y nimero de plantas de biogas segun origen en Espaia
Fuente: European Biogas Association (EBA) y analisis de PwC
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En el caso del biometano, segun el ultimo informe de
la European Biogas Associtation a final de 2020 habia
Unicamente 2 plantas de produccién de biometano
operativas en Espafia, una gran planta que utiliza
residuos de vertedero que comenzd su actividad en
2009, y una planta mas pequefia que utiliza aguas
residuales, que comenzo su operacion en 2019. Sin
embargo, en la actualidad se ha alcanzado un total de
6 plantas de biometano operativas. Ademas, existen
proyectos experimentales y de demostracion de
biometano en Espafa, aunque se trata principalmente
proyectos piloto de pequefio tamafo. Las previsiones

de Gasnam muestran que Esparia tendra antes de que

acabe 2022, 12 plantas de biometano en explotacion y
para el afio 2024 la previsién es que se alcance un total
de 64, aunque siguen siendo nimeros muy por debajo

de paises como Francia o Alemania.

Por su parte, la produccién de biometano en Espafia
en 2020 fue de 95 GWh, lo cual representa un
porcentaje muy pequefio (1,2%) de la produccion
total de biogéas nacional, lo que evidencia el
desaprovechamiento que actualmente existe de este
combustible en nuestro pais.

Produccion y plantas de biometano segtin origen en Espaia
Fuente: European Biogas Association (EBA) y anélisis de PwC
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Este desaprovechamiento del potencial de produccion
que hay en Espafia queda plasmado sobre todo al
compararlo con otros paises de la Union Europea

en cuanto al porcentaje de biogds y biometano
consumidos frente al consumo total de gas, que

mide el éxito que estan teniendo estos combustibles
en funcidn de la sustitucién conseguida de otros
gases de origen fésil. Paises que van claramente a la
cabeza, como son Suecia o Dinamarca, ya habian
conseguido en 2020 una sustitucion de casi el 20%
de su consumo total de gas.

Produccion de biogas y biometano relativa al consumo total de gas en paises europeos en 2020
Fuente: European Biogas Association (EBA) y analisis de PwC
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A pesar del bajo porcentaje que representa sobre el
uso de gas final, en 2020 Espafa ocupé el quinto
lugar en la produccién combinada de biogas y
biometano en Europa con 8.174 GWh.

Son varios los estudios que se han realizado para
analizar el potencial de estas alternativas energéticas
en Espana. Los datos arrojados en 2018 por el IDAE
sobre el potencial disponible de biogas lo sitlan entre
20-34 TWh anuales, predominando el biogas producido
por los residuos del sector agricola.

Produccion de biogas y biometano relativa al consumo total de gas en paises europeos en 2020
Fuente: European Biogas Association (EBA) y analisis de PwC
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Potencial del biogas en Espaia segtin origen de los residuos
Fuente: IDAE y analisis de PwC
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A pesar de las claras ventajas
medioambientales de la produccion y
consumo de biogas y de su avanzado

desarrollo en otras geografias
europeas, su potencial no esta del todo
aprovechado en nuestro pais.

Este potencial permitiria cubrir entre un 5% y un 9%
de la demanda total actual de gas natural en Espafia,
que fue de unos 378.500 GWh en 2021. Sin embargo,
estos porcentajes de sustitucion podrian aumentar
hasta un 36% y un 61% si se tiene en cuenta el actual
consumo de gas natural en el sector doméstico-
comercial. Otro estudio elaborado por EnergylLab para
Naturgy, presento resultados acordes a los obtenidos
por el IDAE, pues revel6 que Esparia tiene un potencial
de 26.684 GWh, valor que se encuentra entre los
limites superior e inferior del anterior estudio.

A modo ilustrativo, la produccién de biogas y
biometano en Espafia en 2020 (8.174 GWh) indica que
solo se esta aprovechando entre un 24% y un 40%
del potencial actual de nuestro pais. El potencial del
biogas depende enormemente de la accesibilidad a la
materia prima necesaria para su generacién. En este
sentido, los datos presentados por el IDAE cuando

se habla de potencial de biogas siempre muestran el
potencial disponible. Esto es de especial relevancia en
el caso de los residuos provenientes de la agricultura 'y
de la industria agroalimentaria, ya que dicho potencial
puede que no sea “accesible” en todos los casos o
que se consideren otros usos potenciales de estos
materiales.
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Metodologia de estimacion de potencial de biogas
Fuente: IDAE y andlisis de PwC

Potencial derivado de toda la materia prima que se genera.
Cantidad de materia prima calculada a partir de indicadores
estadisticos y coeficientes.

Potencia total

) i Parte del potencial total que puede ser objeto de gestion (recogida,
Potencia accesible
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los usos alternativos.

transporte, almacenamiento) de forma viable.

Parte del potencial accesible que queda, una vez descontados

Coef. Productividad de Biogas (PB) de cada materia prima.

Coeficiente PB

Datos obtenidos de forma experimental o bibliogréafica. Se aplican

suponiendo operacion en continuo (no maximo potencial).

Potencial de produccion de biogas. Calculado a partir de las
toneladas disponibles de las materias primas y sus correspondientes
PBs. Resultados en forma de potencial total, accesible y disponible.

Aunque el IDAE estima un potencial disponible

de hasta 34 TWh/afo, otros informes posteriores
elevan el potencial de Espafa hasta los 137 TWh/

afno al considerar dentro de este potencial los cultivos
secuenciales, residuos forestales y otros residuos
biolégicos de mas dificil aprovechamiento. En este
sentido, el potencial disponible de biogas puede llegar
a alcanzar el 35% de la demanda total de gas natural
espafola si se consideran los residuos forestales y
cultivos secuenciales.

En el caso del informe publicado en abril de 2020

por la Comisién Europea “Impact of the use of the
biomethane and hydrogen potential on trans-European
infrastructure”, se prevé un potencial de biometano
para Espafa en el afio 2050 de alrededor de 120 TWh/
afo, lo que nos sitla como el tercer pais europeo en
cuanto a potencial.

No obstante, y a pesar del elevado potencial de
produccién de biogas que hay en Espafia, son
numerosos los informes a nivel internacional que
muestran que estd muy poco desarrollado en
comparacién con otros paises de nuestro entorno.
Esto explica que Espafia esté a la cola en materia
de gestion de residuos, pues somos el pais

de Europa que acumula un mayor volumen de
sanciones debidas a infracciones ambientales. Con
la mejora de la tecnologia, de las cadenas logisticas
y a través de una mayor obligacién de tratamiento de
los residuos, estos potenciales y previsiblemente el
potencial accesible se incrementaran. Es conveniente
destacar que la aparicion de nuevas materias primas,
tecnologias o metodologias para la produccién de
biogas supondran asimismo un incremento sustancial
en el corto y medio plazo de este potencial.
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Potencial de biogas/biometano en los paises europeos por tipo de residuo
Fuente: Comision Europea y analisis de PwC
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En el caso del biometano, la inexistencia de
limitaciones técnicas para inyectarlo en la red, sin
necesidad de adaptar las aplicaciones finales y,

dado que en muchos casos se puede introducir
directamente desde la planta de produccion a la red de
distribucidn de gas, genera un aumento en el potencial
total del biometano a nivel nacional. Asimismo,
actualmente hay muchas tecnologias comercialmente
maduras que permiten producir electricidad y calor a
partir de fuentes renovables, sin embargo, el biogas
es la opcion renovable mas eficiente en costes. Por
consiguiente, por seguridad energética y para facilitar
la transicién de todo el sector energético hacia la
neutralidad de carbono, es importante potenciar la
produccién de biogas.

En definitiva, la produccién actual de biogas en
nuestro pais se queda muy lejos del potencial
accesible y deseable. Espaina dispone de un alto

y desaprovechado potencial para la produccion
de biogas y consecuentemente de biometano,
sobre todo gracias a su actividad ganaderay en la
agricultura, y cuyo aprovechamiento podria cubrir una
parte importante del consumo doméstico-comercial
e industrial actual de gas natural. Ademas de ello,

la Comision Europea ha identificado la extensa
infraestructura de gas existente en Espaina como
principal ventaja competitiva para el desarrollo del
biogés frente a otro tipo de tecnologias en el proceso
de transicién energética.
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Situacion
regulatoria del

sector del biogas
en Europa

Los mecanismos de incentivos son un

instrumento vital para el desarrollo del biogas
Yy son hecesarios para que estas alternativas |
energéticas sean econdmicamente competitivas ' 3W TYPE C1SR ¢
Y, en consecuencia, desarrollen todo su potencial
en la transicion energética.




Las politicas de apoyo a la produccién del biogas son
un factor clave para el desarrollo de los objetivos de
descarbonizacion y economia circular promovidos por
la Unién Europea para los préximos afos. Los paises
y ciudades europeas deben apostar por un uso éptimo
de sus recursos.

Segun la EBA, se estima que alrededor de 350
municipios en la Unién Europea ya estan produciendo
su propio biometano a partir de sus residuos urbanos,
beneficiandose consecuentemente de una reduccion
de emisiones en sus vertederos, que es la segunda
fuente de emisiones de metano en la Unién Europea.
Ademads, muchos de estos municipios ya estan
utilizando el biometano producido para su estrategia
de descarbonizacion del transporte local, tanto para
Su uso en autobuses urbanos como para camiones

de recogida de residuos, furgonetas, vehiculos de
mercancias y otros modos de transporte local. El uso
de biorresiduos para la produccién de biogas no solo
conlleva una reduccion de emisiones procedentes

de la descomposicion no controlada de éstos, sino
que ademas el uso del biometano en sustitucién de
otros combustibles fésiles reduce significativamente la
contaminacion del aire, por ejemplo, al compararlo con
el uso del diésel en el transporte, lo que contribuye al
desarrollo de &reas urbanas mas saludables.

im'ﬁ TA 3]# 1.0 ﬂ La industria calor-intensiva y electro-intensiva

es fundamental en el desarrollo econémico de la
Union Europea, el rol de estas industrias es crucial
para nuestra economia, ya que muchas de ellas
forman parte de cadenas de valor estratégicas. El
biogéas es una oportunidad Unica para conseguir la
descarbonizacién de estas industrias, en linea con los
objetivos promovidos por las Ultimas politicas de la
Unién Europea en materia de descarbonizacion, sobre
todo teniendo en cuenta que estas industrias suponen
mas de la mitad del consumo energético total de la
Union Europea.

Otro sector estratégico para la Unidon Europea con un
alto indice de emisiones de GEI es el sector ganadero.
El hecho de combinar las actividades de ganaderia
con la produccién de energia renovable a partir de

sus residuos en forma de biogds tiene multiples
beneficios para este sector, ya que estas explotaciones
tendrian su propia fuente de energia renovable,
reduciendo sus emisiones casi a cero. Ademas de que
obtendrian como coproducto un digestato que sirve
como fertilizante y permite sustituir el estiércol o los
fertilizantes minerales utilizados para tal fin.
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Adicionalmente, y no menos importante, el hecho de ultimos 5 afos. En este sentido, el Ultimo informe

que el biogas y el biometano puedan ser producidos publicado por la European Biogas Association sobre
de forma local en la Union Europea es una ventaja la situacion del biogas y biometano en Europa refleja
frente a la dependencia externa actual de la Union que la produccién de biometano continta creciendo a
Europea en cuanto al gas natural, garantizando una un ritmo elevado, evolucionando de una produccion de
seguridad de suministro y unos niveles de precio biometano en Europa en 2019 de 26 TWh a 32 TWh en
sujetos a menores fluctuaciones. 2020, incrementandose un 25% en tan solo ano.

No en vano, tanto el biogas como el biometano se Hay que recordar que el biogas implica un

estan produciendo en cantidades cada vez mayores aprovechamiento local del gas generado, lo que

en Europa, auspiciado en la mayoria de los casos por implica que el punto de produccién y el de consumo
unas fuertes politicas de apoyo hacia estos vectores tienen que estar muy préximos, mientras que el
energéticos. La tendencia en la Ultima década es biometano vehiculado en las redes permite separar
claramente alcista, sobre todo la relacionada con geograficamente el punto de produccion del de

la produccion del biometano. Como contraparte, consumo.

la industria del biogas se ha estancado durante los

Produccion de biogas y biometano en Europa en la Gltima década
Fuente: European Biogas Association (EBA) y analisis de PwC
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A modo ilustrativo, cabe destacar que la cantidad del biogas, lo que esta resultando en un rapido
combinada de biogéas y biometano producido en crecimiento de la industria del biometano y, en muchos
Europa en 2020, 191 TWh, se puede aproximar al casos, en la conversion de plantas de produccion
consumo total de gas natural de Bélgica y, ademas, de biogas existentes a plantas de produccion de
representa el 4,6% del consumo de gas de la Unién biometano. Esto se debe, entre otras cosas, a la
Europea en 2020, segun datos de consumo de gas versatilidad que ofrece el biometano para su uso final
natural en la Unién Europea publicados en el informe frente al biogéas. Esta tendencia demuestra que el
“Quarterly report on European gas markets” de la apoyo institucional es clave en el desarrollo de una
Comision Europea. tecnologia emergente como es esta. Los mecanismos

de incentivos gubernamentales son un instrumento
No obstante, aunque el panorama es alentador, vital para su desarrollo y son necesarios para que
el desarrollo en los distintos paises esta tomando estas alternativas energéticas sean econémicamente
velocidades muy diferentes, destacando el claro competitivas y, en consecuencia, desarrollen todo su
liderazgo de paises como Alemania, Suecia o potencial en la transicion energética. En los Ultimos
Dinamarca por encima del resto de paises de la Unién afnos se han puesto en marcha, en Europa y en el resto
Europea. Mientras que otros paises con un potencial del mundo, distintos sistemas de apoyo al desarrollo
muy elevado, como es el caso de Espafa, tienen unas de las energias renovables, también para el caso del
cifras de produccién sorprendentemente bajas. biogas y el biometano. Dichos sistemas se pueden
clasificar, entre otras maneras, atendiendo a estos dos
El hecho de que existan diferencias tan criterios fundamentales:
pronunciadas entre unos paises y otros dentro
de la Unién Europea se explica por los distintos + Si la intervencién regulatoria actua sobre el
mecanismos de mercado, regulacion y mecanismos precio recibido o si lo hace sobre la capacidad de
de apoyo vigentes en cada pais. Cada afio son mas produccion a instalar o de energia a generar.
los paises europeos que estan apostando por ofrecer
mas incentivos a la produccién de biometano, en - Si dicha intervencion actua en la fase inicial de

comparativa con aquellos ofrecidos a la produccion inversion o en la fase posterior de produccion.




Comparativa de las medidas de apoyo al biogas y biometano en paises europeos

Fuente: Analisis de PwC
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Asi, los sistemas de apoyo pueden actuar regulando
el precio de venta del biogas o biometano generado,
ya sea a través de una ayuda fiscal o financiera por
capacidad instalada, o a través de la fijacién total

o parcial de los precios a percibir por cada kWh
generado o inyectado a la red de gas natural. En
ambos casos, se dejaria en manos del mercado

el resultado de la cantidad de potencia a instalar.
Alternativamente, la intervencion regulatoria puede
decantarse por establecer legalmente el nivel absoluto
o relativo generacion a alcanzar (cantidad), dejando
en manos del mercado el resultado de la fijacion del
precio.

A nivel europeo, han sido varios los paises en los

que ya se han definido y aplicado incentivos para

el desarrollo del biogéas y del biometano. En las
experiencias internacionales que mayor éxito han
tenido ha sido fundamental el apoyo politico y
legislativo, ademas de otros mecanismos econémicos
de impulso a estas nuevas energias, siendo las
principales modalidades de mecanismos regulatorios
predominantes en paises de la Union Europea los
siguientes:

- Feed-in-Tariff (FiT): es la alternativa mas extendida.
Se trata de una tarifa que corresponde al productor
por la generacion de energia con fuentes renovables
o por la inyeccién de biometano a la red de gas
natural. Es una retribuciéon basada en costes de
generacion, con acceso prioritario a red y contratos
a largo plazo, de 10 a 20 afos. Se caracteriza por
marcar un precio fijo para un periodo de entrega.
Varios son los paises que han aplicado este
mecanismo regulatorio como, por ejemplo, Francia,
Italia, Alemania, Dinamarca y Reino Unido como
apoyo a la produccién de biogas y todos ellos menos
Alemania para el apoyo a la inyeccién en lared y el
consumo de biometano.

» Feed-in-Premium (FiP): se trata de un complemento
en forma de bonus que se aplica a mayores de
la tarifa vigente de mercado. Generalmente suele
ir asociada a la produccién de gas a partir de
determinados sustratos. Entre los paises que han
adoptado este mecanismo de apoyo regulatorio
destacan Dinamarca, Francia, Reino Unido e ltalia
especialmente como apoyo a la inyeccion en red y
consumo de biometano a nivel nacional.
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- Incentivos fiscales: el mas extendido se basa en la
exencion del pago de impuestos de emisiones o de
combustibles fosiles. Los incentivos fiscales suelen
estar relacionados con evitar la doble imposicién
a estos gases renovables, distinguiendo entre los
impuestos del gas natural y del biometano, asi como
descuentos por la inyeccion de gas renovable para
conseguir su penetracion en el mix de generacion.
Destaca la aplicacién de créditos fiscales, ya
implementados en muchos paises europeos como
es el caso de Finlandia, Islandia y Suecia, que
emplean un sistema de reduccién de impuestos para
el biometano.

Certificados de origen: el biometano que se inyecta
a la red de gas natural puede venderse acompafnado
de un certificado que permite conocer su trazabilidad
y permite a sus consumidores reportar su uso como
energia libre de emisiones, este caso va ligado a la
existencia de un sistema de Garantias de Origen

que ayude a identificar el caracter renovable del

gas producido y sus principales caracteristicas,
fundamental para el fomento de la inyeccién en red
del biometano. Paises como Francia, Alemania,
Reino Unido o Italia tienen ya implantado este
sistema de certificados de origen.

- Sistemas de Cuotas: Se trata de un mecanismo que
establece la obligacion de alcanzar determinadas
cantidades de gas renovable en el mix energético.
Paises como Bélgica, Rumania, Francia y Suecia han
utilizado este sistema.

Poniendo foco en las principales potencias en
produccioén de biogas y biometano en Europa, que
segun los datos de 2020 publicados por la European
Biogas Association son Alemania, Reino Unido e

Italia, no es coincidencia que en todos ellos existen
mecanismos de apoyo efectivos que estan ayudando a
consolidar la importancia del biogas y el biometano en
el panorama energético.
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Caso de éxito
Alemania

Alemania es la primera potencia en produccion de biogas y biometano
a nivel europeo y mundial. En 2020 contaba con el 60% de las plantas
de biogas y el 27% de las plantas de biometano de Europa. Ademas, fue
uno de los primeros paises en implementar un subsidio a la produccién
de electricidad renovable. La publicacion de la Ley de Fuentes de Energia
Renovable en 2020 tuvo un enorme impacto para el biogas. No obstante,
esta ley ha sufrido actualizaciones y desde 2014 la produccion de biogas
ha aumentado a un ritmo mas lento, ya que las tasas de remuneracién
desde entonces han sido menos generosas.

En 2017, se abandonaron los mecanismos de apoyo (FiTs) que habian
promovido el uso del biogas, lo que explica que desde entonces la
produccion haya caido. Alemania es un ejemplo perfecto para explicar
cémo influyen el apoyo gubernamental y legislativo al desarrollo de estos
vectores energéticos porque, aunque las plantas <100 kW pueden optar
a estos mecanismos, esta medida dejé fuera a un ndmero relevante de
instalaciones.

Produccion de biogas y biometano en Alemania en la Gltima década
Fuente: European Biogas Association (EBA) y anélisis de PwC
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Ademas, Alemania cuenta con otros mecanismos como exenciones de
impuestos para la electricidad generada con biocombustibles y para

el uso de biocombustibles en transporte, descuentos en los peajes por
inyectar biometano a la red de gas natural y un sistema de Garantias de
Origen de para el biometano.

Una parte cada vez mayor del biometano aleman se esta utilizado

como combustible de transporte. Alemania estima que alrededor de 1.000
GWh del biometano producido en 2020 se utilizaron como combustible

de transporte, lo que representa alrededor del 9% de la produccion total
en ese aino. En comparacion, 380 GWh de biometano fueron utilizados

en transporte en 2017, 402 GWh en 2018 y 660 GWh en 2019. El uso de
biometano en el transporte en Alemania cuenta con el apoyo de la Federal
Pollution Control Act, que obliga a las empresas de combustibles a
reducir su huella de carbono.

Existe un interés particular en la produccion de Bio-GNL. Alemania,
junto con ltalia y los Paises Bajos, se espera que se convierta en lider
en produccion europea de Bio-GNL. La produccion de Bio-GNL en
Alemania se centra en plantas de licuefaccion mas grandes y la compra
de biometano a través de Garantias de Origen. De hecho, la planta
mas grande en desarrollo en Europa esta situada en Alemania: tendra
una produccién capacidad de casi 1.500 GWh/afio y se espera que esté
operativa en 2022.
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Caso de exito
Suecia

Cuando se trata del apoyo y desarrollo de renovables, Suecia es uno de
los paises pioneros de Europa y el sector del biogas sueco no es una
excepcion. Suecia comenzo a ofrecer apoyos indirectos al biogas ya en
1991, con su tributacion marco para la Energia, el Didxido de Carbono
y el Azufre.

La exencion del impuesto sobre la energia y el carbono para el uso
de biogas en el transporte y la calefaccion ha sido el principal impulsor
para el desarrollo de biogas y biometano desde entonces, junto con
esquemas de apoyo a la inversion para plantas y estaciones de servicio.

Suecia es el pais europeo con mayor porcentaje de sustitucion
de su consumo total de gas por biogas y biometano, en concreto un
19% en 2020.

Es uno de los pocos paises cuya produccion de biometano es mayor a la
de biogas. Las politicas de apoyo al biogas y biometano en Suecia se
han centrado en la exencion de pago de impuestos. De hecho, el 83%
del biometano producido en Suecia se utiliza para transporte gracias a que
las exenciones han sido mas fuertes en este sector.
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Con mecanismos de apoyo diferentes al caso aleman, Suecia se ha
convertido en uno de los paises pioneros en relacion al uso de biogas
y biometano gracias al uso de exenciones y planes de apoyo a la inversion
para plantas de produccion y estaciones de servicio.

Por ello, tanto el nimero de plantas de biometano como la

produccion de biometano en Suecia ha aumentado de manera
progresiva y considerable durante la Ultima década. En efecto, el nimero
de plantas aumentoé de 47 a 70 entre 2011 y 2020, representando una
subida en volumen de produccién de biometano de 734 GWh a 1.401
GWh en ese periodo.

Produccion de biogas y biometano en Suecia en la ultima década
Fuente: European Biogas Association (EBA) y analisis de PwC
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La conclusiéon que se puede extraer del éxito de las
potencias europeas en produccién de estos gases
renovables es que en las primeras etapas de
desarrollo de cualquier energia renovable existe
una clara dependencia hacia los mecanismos de
apoyo. Al observar ciertos paises que se han situado a
la cabeza de la produccion de biogéas y biometano en
Europa se observa una relacion directa entre los afios
en los que se implantaron ayudas a la generacién de
estos gases renovables y los afios en los que mayor
desarrollo se produjo. A pesar de que en algunos
casos estas ayudas se han visto reducidas o incluso
eliminadas, la produccién de estos biocombustibles se
ha mantenido casi constante gracias a la infraestructura
ya presente, aunque es cierto que en algunos casos las
curvas de crecimiento se han reducido.

En el caso de Espafia, como se ha comentado
previamente, el periodo con mayor instalacion de
plantas de produccion de biogas fue desde 2000
hasta 2004, disminuyendo la puesta en servicio de
nuevas plantas de produccion de biogas desde
2012 a causa del Real Decreto-ley 1/2012, por el que
se procedio a la suspension de los procedimientos de
preasignacion de retribucion y a la supresion de los
incentivos econémicos para nuevas instalaciones de
produccién de energia eléctrica a partir de cogeneracion,
fuentes de energia renovables y residuos.

Aunque los préximos afos
sean cruciales para el desarrollo
del sector del biogas en Espafa,

en la actualidad no existen
incentivos suficientes para apoyar
nuevas plantas.
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Por su parte, el Real Decreto 413/2014, por el que

se regulé la actividad de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos, puso fin a la moratoria solo
para aquellas plantas construidas antes de 2012, por
lo que, actualmente, no existe ningun incentivo para
impulsar nuevos proyectos de biogas en Espaia.

Esto significa que las nuevas plantas deben lograr una
rentabilidad basada Unicamente en los precios del
mercado de la electricidad. Del mismo modo, en la
actualidad no existen incentivos suficientes para
apoyar nuevas plantas de biometano en Espaia,
siendo los préximos afos de gran importancia para

el desarrollo del sector del biometano espafiol. El
Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico
(MITERD) celebro la aprobacion de la primera Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética de Espafia
en el primer semestre de 2021, comprometiendo al pais
a reducir las emisiones en un 23% para 2030, relativo
a los niveles de 1990. Esta ley faculta al gobierno para
aprobar mecanismos de apoyo al gas renovable y su
inyeccion a la red de gas.

La nueva ley del cambio climatico también establece
que el gobierno aprobara un registro de garantias de
origen (GdO) para los gases renovables inyectados
en la red de gas natural. Adicionalmente, la Hoja

de Ruta del Biogas recientemente publicada por el
gobierno establece como una de sus medidas clave
implementar un sistema de garantias de origen que
permita verificar la cantidad de energia procedente de
gases renovables de una estructura de abastecimiento
de un proveedor o de la energia suministrada a los
consumidores/as.

Con los pasos que se estan dando Ultimamente, se
entiende que el Gobierno de Espafia es consciente

y pone de manifiesto la importancia que tanto el
biogas como el biometano deben adquirir en la actual
transicion energética para alcanzar la neutralidad
climatica en 2050. La relevancia de ambas alternativas
energéticas como vectores necesarios para la
descarbonizacion de la economia se refleja a lo largo
la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.
De este modo:

» Mediante la aprobacién de planes especificos, se
fomentara la penetraciéon de gases renovables, entre
los que se encuentran el biogas, el biometano, el
hidrégeno y otros combustibles “en cuya fabricacion
se hayan usado exclusivamente materias primas y
energias de origen renovable o permitan la reutilizacién
de residuos organicos o subproductos de origen animal
o vegetal”, tal y como se menciona en el articulo 12,
Fomento y objetivos de los gases renovables.
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+ Para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 (PNIEC), se adoptaran medidas que
fijen objetivos anuales de penetracion de gases
renovables en la venta o consumo de gas natural,
indicando los tipos de productos con los que
debera cumplir la obligacién, ademas de los
sujetos obligados; un sistema de certificacion que
permita la supervision de dichas obligaciones;

y finalmente regulaciones que favorezcan la
inyeccion de dichos gases en la red gasista.

La inyeccién de los gases renovables en

la red de gas natural ya existente se vera
favorecida mediante el fomento de su regulacion
correspondiente. Permitiendo la descarbonizacion
de sectores clave para la economia.

En aquellos municipios con mas de 50.000
habitantes y en los territorios insulares se
introduciran planes de mitigacion de emisiones
derivadas de la movilidad. En el articulo 14,
Promocion de movilidad sin emisiones, se
destaca la relevancia del biometano para
descarbonizar sectores no electrificables al incluir
en los mencionados planes “medidas para la
electrificacion de la red de transporte publico y
otros combustibles sin emisiones de gases de
efecto invernadero, como el biometano”.

En este sentido, también el Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
incluye en su componente 7 el impulso al biogas
entre otras tecnologias para los proximos afios:

“Componente 7: Marco para la innovacion y desarrollo
tecnoldgico de las energias renovables, dado que
existen casos de fuentes de renovables donde es
necesario un marco estratégico y facilitador que
permita su continuado desarrollo tecnoldgico,

emita sefiales claras para un despliegue ordenado

y coherente, medidas que permitan el maximo
aprovechamiento de las oportunidades industriales,
sociales, ambientales y econdmicas, y en definitiva
contribuya a avanzar hacia el 100% de renovables en
la demanda energética. Incluye, entre otros, el impulso
de la energia edlica marina, el biogas y el impulso de
bancos de pruebas de I+D”.

En este sentido, y avanzando en la regulacién para
promover el desarrollo del biogas en Espafia, en
septiembre de 2021 el Ministerio de Transicion
Ecoldgica y Reto Demogréfico (MITERD) saco a

Aunque se han
dado pasos
importantes

por parte del
Gobierno para el
desarrollo de los
gases renovables
y, por lo tanto,
para el biogasy
el biometano, la
realidad es que
actualmente los
mecanismos de
apoyo vigentes
en Espana son
practicamente
inexistentes

informacion publica un Proyecto de Real Decreto

de transposicion parcial de la Directiva 2018/2001,
relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables, que incluia entre otros puntos la
regulacion de un Sistema de Garantias de Origen del
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gas procedente de fuentes renovables. Este proyecto
de Real Decreto también introducia las contribuciones
de los biocarburantes avanzados y del biogas en

el transporte, que como minimo seran del 0,2% en
2022, del 1% en 2025 y del 3,5% en 2030.

Finalmente, el Gobierno de Espafia ha publicado la
Hoja de Ruta del Biogés en la que considera que los
gases de origen renovable forman parte de la solucién
clara para alcanzar la neutralidad climatica en 2050

y contribuyen a la consecucion de los objetivos de
reduccién de emisiones y de penetracion de energias
renovables propuestos para Espafa en el afio 2030.
Asimismo, el documento identifica y desarrolla los
numerosos beneficios medioambientales que tiene

el desarrollo del biogas en nuestro pais insistiendo
también en que permite crear sinergias con las
industrias locales mediante su uso en localizaciones
cercanas a su produccion. En este sentido, la Hoja
de Ruta del Biogas plantea multiplicar por 3,8

su produccion hasta 2030, superando los 10,4
TWh (objetivo establecido por el PNIEC 2021-2030
para 2030) y estima que permita evitar la emision

a la atmésfera de aproximadamente 2,1 MtCO,

Para dinamizar el mercado del biogés, la Hoja de Ruta
publicada contempla 45 medidas concretas en cinco
ejes de actuacion:

1. Instrumentos regulatorios. Se establece la
creacion de un sistema de garantias de origen,
similar al de la electricidad renovable, para que los
consumidores puedan distinguir el biogés del gas
fésil convencional, poniendo en valor su origen
renovable. También se incluyen medidas destinadas
a la simplificacién y homogeneizacion de los
procedimientos administrativos.

2. Instrumentos sectoriales. Se establece la
posibilidad de establecer objetivos anuales de
penetracion en la venta o consumo de biogds, con
cuotas de obligado cumplimiento.

3. Instrumentos econdémicos. Se identifican todas
las potenciales lineas de financiaciéon y ayudas que
pueden servir de eje canalizador de las nuevas
inversiones que se tienen que hacer para poder
desarrollar el sector en nuestro pais. Especialmente
se hace mencién al impulso que puede proporcionar
al sector el Plan Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia (PRTR).

4. Instrumentos transversales. Se establece
priorizar los proyectos de biogas en zonas de
transicion justa, introducirlo en pliegos de contratos
publicos, divulgar sus ventajas, crear comunidades
energéticas y grupos de trabajo para facilitar su
implantacion.

5. Impulso de la I+D+i. Se establece fomentar
la investigacién para reducir las emisiones de
gases contaminantes, el impulso a proyectos de
demostracioén de la utilizacion de biogés en la
industria y la promocion del 1+D en tecnologias
menos maduras, entre otros.

En definitiva, aunque es cierto que se han dado pasos
importantes por parte del gobierno para el desarrollo de
los gases renovables y, por lo tanto, para el biogas y el
biometano, sobre todo en el Ultimo afio, la realidad es
que actualmente los mecanismos de apoyo vigentes en
Espafa son practicamente inexistentes, lo que nos deja
en una posicion desfavorable frente a otros paises de la
Unién Europea. Actualmente, los objetivos de produccion
de biogas son muy bajos respecto al potencial de
produccion de nuestro pais y el apoyo del uso local

del biogas y la falta de impulso del biometano a nivel
regulatorio, no permiten explotar de una manera real todo
el potencial de produccion que hay en Espaia.
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Los ambiciosos objetivos de descarbonizacion y lucha
contra el cambio climatico propuestos por la Unién
Europea para 2030 y la casi completa descarbonizacion
de la economia que plantea para 2050 pone de
manifiesto que se deben alcanzar de una forma
eficiente en costes y sostenible desde el punto de vista
de la competitividad y de la generacion de empleo.
Con estos objetivos, y dada la dificultad de alcanzarlos
s6lo con la electrificacion, el biogés y el biometano
deben ser considerados como vector fundamental y
complementario con la electricidad.

Las infracciones ambientales impuestas por la Union
Europea han crecido significativamente en los Ultimos
afos. En concreto, Espaiia es un pais que muestra

un déficit importante en materia de gestion de
residuos, siendo el pais de la Union Europea que
mas infracciones ambientales acumulaba en 2020, la
mayoria relacionados con la escasa gestién de residuos
y por mala conservacién de aguas. De hecho, la falta
de depuradoras ha llevado a Espafia a pagar la mayor
multa de su historia en la Union Europea. El impacto de
estas infracciones ha de considerarse de manera directa
a nivel tanto estratégico como econdémico.

Por ello, tanto la reduccién de residuos como de

sanciones son elementos que destacan como prioridad
para el gobierno, siendo un aspecto fundamental en los
objetivos de las politicas medioambientales.

El biogas como solucion
Fuente: Andlisis de PwC

Permite el aprovechamiento de
los residuos mas contaminantes,
fomentando una mejor gestion

Espafa tiene un gran
problema de gestion de
residuos, que incluso ha
dado lugar a sanciones
por incumplimiento

El biogas como la Permite descarbonizar el
solucion a estos consumo de manera eficiente
dos problemas mediante la inyeccién en red

Asimismo, existe un
problema de emisiones GEl,
especialmente de sectores
no energéticos, que deben

reducirse en los proximos afos

Ademas, esta en linea con
la agenda de recuperacion
economica, con especial
impacto en la Espaia vaciada
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Entre las principales ventajas y beneficios que se
derivan del desarrollo y uso del biogas y biometano,

a parte de la descarbonizacién, destaca un impacto
tanto directo en la economia circular del sector agricola
como indirecto en el consumo eficiente de todos

los sectores, pudiendo posicionar a Espana en el
desarrollo tecnoldgico e 1+D+i:

- Lucha contra el cambio climatico: El biogas y
biometano actan como sumidero de CH, y CO,
permitiendo asi una reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, con la consecuente
mejora en la calidad del aire y sostenibilidad
medioambiental, lo que implica un apoyo directo en
el cumplimiento de los objetivos europeos en materia
energética y climatica.

Autonomia energética: Dichos gases renovables,
ademas de aportar fiabilidad y flexibilidad al

sistema energético, reduciendo adicionalmente

la dependencia energética, colaboran con la
descarbonizacion de sectores de dificil electrificacion
como el sector del transporte, el industrial o el propio
sector gasista, entre otros.

Economia circular: El impulso del biogas esta muy
relacionado con uno de los principales objetivos de

la economia circular, siendo la reduccién del volumen
de desechos de produccion al convertirlos en materia
prima de otros procesos, haciendo referencia a uno
de los pilares fundamentales sobre los que se basa

el Green Deal de la Unién Europea. Igualmente, el
biogas permite una valorizacién econémica de los
residuos, que de otra manera reflejarian un coste,
demostrando asi una nueva y clara fuente de ingresos
para los agricultores y ganaderos. En efecto, la
digestion anaerdbica, la gasificacion y la pirdlisis
proporcionan una valorizacién del subproducto que
mejora la gestién medioambiental, produciendo
biogéas y un residuo que se genera en la digestion, el
digestato, siendo una excelente materia prima para
su uso como fertilizante orgénico de origen renovable.

Politica agraria: Existe una gran sinergia entre el
sector agrario y el biogas, ya que el biogas es una
de las maneras mas eficaces en la gestion de los
residuos agrarios, en particular, de las deyecciones
ganaderas.

» Mejora de la competitividad de las zonas rurales:
La nueva actividad econémica y social de desarrollar
gas renovable esta ligada, principalmente, a las zonas
no urbanas y a los sectores industriales y primarios.
La demanda de nuevos empleos permitira llenar las
zonas menos pobladas y apoyara la creacion de
nuevas empresas en torno a la cadena de valor del
biogés en las zonas rurales. Ademas, impulsara la
fijacion y el asentamiento de la poblacién reduciendo
asi los desequilibrios que existen en la piramide
poblacional de estas zonas menos pobladas. Asi, el
desarrollo de estas alternativas energéticas limpias
tiene un impacto claro dentro de la Estrategia de
Transicién Justa y de la Estrategia Nacional frente
al Reto Demografico, ya que su desarrollo conlleva
la generacion de nuevo empleo en zonas rurales,
asi como la fijacion del actual en sectores como la
agricultura y la ganaderia, ademas de favorecer la
mejora de la competitividad y el emprendimiento
en geografias poco pobladas, garantizando la
funcionalidad de estos territorios.

Desarrollo tecnologico e 1+D+i: El desarrollo de

la industria del biogas puede permitir promover el
desarrollo de la I+D+i en Espafa especialmente
beneficiando a empresas de tamafio medio con una
gran base local y desenvolviendo las capacidades
tecnoldgicas de las zonas rurales en las que estan
ubicadas esas empresas. Los puestos de trabajo
creados en territorios afectados por la despoblacion
poseeran un alto componente tecnoldgico, estando
estos mismos vinculados a la investigacién y al
desarrollo (1+D).

Si se observan los sectores econémicos desde el
punto de vista de las emisiones producidas por cada
uno de ellos, resulta obvio que, en la mayoria de los
casos, el nivel de emisiones esta relacionado con

un mayor consumo de fuentes de energia de origen
fosil. De nuevo, la sustitucion de estos combustibles
por biometano o biogas acarrearia reducciones de
emisiones muy importantes en sectores como el del
transporte, el industrial, el dedicado a la gestién de
residuos, o el sector agroalimentario, donde los retos
de descarbonizacion y economia circular son muy
significativos.

54 | El biogas y el biometano como palanca clave en la descarbonizacion de la economia espafiola



Emisiones GEI por sector 2019 [MteqCO,]
Fuente: European Environment Agency (EEA) y andlisis de PwC
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Sectores como el de la agricultura,

la ganaderia, el transporte, el sector
residencial o el propio sector gasista se
pueden ver positivamente impactados
en su proceso de descarbonizacion
gracias al consumo de biogas y
biometano.

’ ' ! 1 El sector del transporte y el industrial suponen gran

parte de las emisiones de gases de efecto invernadero
generadas, principalmente por el elevado porcentaje
que representan los combustibles fosiles en el mix

i energético de los mismos. Estos dos sectores, que
juntos suponen cerca del 50% de las emisiones,
cuentan con un gran potencial de sustitucion de

ﬂ ? combustibles fésiles por biogés.
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Consumo energético y fuente de energia por sector en Espaia 2019

Fuente: EEA, IDAE y Andlisis de PwC
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El potencial descarbonizador del biogas y su
transformacion en biometano, apoyarian a la
descarbonizacién de sectores principales de la
economia como los detallados a continuacion:

- Sector del gas: La posibilidad de hibridar el

biometano con el gas naturas brinda una oportunidad

perfecta al sector del gas para convertirse hacia una

situacion medioambientalmente mas propicia gracias

a la reduccion de emisiones que conllevaria, incluso
logrando emisiones negativas a lo largo de su ciclo
de vida. El sector del gas no se debe tomar como
un ente aislado, sino que es un facilitador para la

conversién de otros sectores gracias a la distribucion

de gases renovables a través de las infraestructuras
existentes.

+ Sector de la agricultura y la ganaderia: Permite
su descarbonizacion ya que el biometano evita 'y
captura emisiones de la agricultura y ganaderia,
las cuales son una parte fundamental de la
economia nacional y europea. Ademas, el uso de
biogas o biometano para maquinaria agricola es
una alternativa libre de emisiones para conseguir
una sustitucion de las flotas actuales que utilizan
mayoritariamente diésel.
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Sector industrial y doméstico: Facilita la
descarbonizacién de aquellos procesos industriales
que no se pueden descarbonizar via electrificacion.
La industria y el sector doméstico disponen de un
gran potencial de aprovechamiento del biogas o
biometano, especialmente a través de su inyeccién
en la red para su uso en calderas y procesos
industriales. Los consumidores reclaman energia
cada vez mas renovable y con menos emisiones.
Teniendo en cuenta que el 21% del consumo
energético doméstico en Espafia es gas, consumido
principalmente en las calderas de gas natural, este
consumo puede descarbonizarse directamente
mediante la inyeccion de biometano a la red de gas.

Sector del transporte: El biogas es el combustible
avanzado mas eficiente para cumplir con los
objetivos de REDII para transporte, ya que es
capaz de reducir mayor cantidad de emisiones en
proporcion a su coste.

Sector eléctrico: El biogas y el biometano suponen
una oportunidad para completar la descarbonizacion
del mix eléctrico a través de su utilizacién en la
generacion firme y flexible de las centrales de ciclo
combinado.



La infraestructura gasista es un elemento crucial

para el gas renovable, poniendo asi esta energia a
disposicion de todo el mercado. Ademas, por la total
intercambiabilidad con el gas natural, las medidas para
descarbonizar parte de la economia son instantaneas
sin requerir inversiones importantes. El empleo del
gas renovable como sustituto o complemento del
gas natural permite sustituir combustibles mas
contaminantes de forma inmediata. La red gasista
permite maximizar el aprovechamiento del potencial
de biogas al permitir su aprovechamiento en zonas
alejadas de las de produccién de los residuos cuando
se convierte en biometano y se inyecta en la red de
transporte y distribucion de gas natural.

El biogas producido en Espaia puede ser
consumido como sustitutivo de combustibles
fosiles, apoyando a la descarbonizacion de todos
los segmentos de consumo. En efecto, de cara

a extender el uso eficiente del biogas es necesario
facilitar su inclusion en la demanda, siendo la
inyeccion en la red la opcion mas escalable, flexible y
eficiente. Aunque la Hoja de Ruta del Biogas aprobada
recientemente por el gobierno parece favorecer la
promocién del consumo in-situ, las bondades de la
inyeccion a la red deben tenerse en consideracion
como una opcion factible para proceder a una mejor
integracion de la produccion y el consumo.
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La importancia de la inyeccion a la red
de gases renovables como el biometano
reside en su efecto tractor para la
descarbonizacion de otros sectores, mas
alla del propio sector gasista, dado que
la electrificacion no puede llegar a toda
la matriz energética y sectores de la
economia.




Factores para la integracion del consumo de biogas

Fuente: Andlisis de PwC
Competitividad en costes
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Sin embargo, no siempre va a ser la opcién mas
eficiente la inyeccion del biometano a la red, sino que
hay aspectos que hay que tener en cuenta de cara

a una adecuada integracion entre la produccion y el
consumo. La integracién del biogas en la demanda
final se puede realizar a través del consumo in-situ

o de proximidad o a través de su inyeccion en la

red de gas natural previo proceso de upgrading

y convirtiéndose en biometano. Existen diversos
aspectos que condicionan las posibilidades de uno

y otro. En este sentido, se debe tener en cuenta la
distancia entre la produccion y el consumo, ya que
si se trata de instalaciones proximas o si se produce
en la propia instalacion a priori no tendria sentido
inyectar el biometano a la red y deberia optarse por
un consumo o autoconsumo de biogas en las propias
instalaciones.
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Flexibilidad

Ademas, otro aspecto a tener en cuenta es la
flexibilidad que se necesite en cuanto a como se
comporta el consumo y la produccién. A modo
ilustrativo, para una instalacion con un consumo
constante a lo largo del afio pero que solo tiene
capacidad de produccién de biogas de forma
estacional, tendria sentido la opcién de inyectarlo a la

red para poder satisfacer el consumo a lo largo del afio.

Calidad del gas

Otro aspecto fundamental a considerar es la calidad,
se debe tener en cuenta la calidad del gas necesario
dependiendo del uso final, pues los equipos para
consumir uno u otro combustible probablemente

no sean los mismos y en caso de requerir hacer
adaptaciones sobre equipos existentes, también
cambiarian dependiendo del combustible empleado.

Desplazamiento de otras renovables

Claramente se apuesta por la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico en el ambito de las energias renovables,
incluyendo de manera expresa el impulso del biogas

y biometano en diversos sectores como la movilidad,

la generacion eléctrica o los sistemas de calor,
desplazando el uso, especialmente, de materias
primas de origen fosil pero también se puede dar

el caso de que se esté desplazando otras energias
renovables como, por ejemplo, el hidrégeno renovable.
Por eso resulta de vital importancia el entender de

una manera transparente las diferentes estrategias

de descarbonizacion de las compaiias y de los
consumidores en cuanto al uso de energias renovables,
puesto que el hecho de utilizar el biogas o el biometano
para cubrir parte de las necesidades energéticas puede
desplazar el uso de otras energias renovables.
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llustrativo del esquema general de produccion de biogas / biometano
Fuente: Andlisis de PwC
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Competitividad en costes

Por dltimo, un aspecto fundamental que va a
determinar la integracién del biogés y biometano en
nuestro sistema energético es su competitividad en
costes frente a otras alternativas energéticas que,

en muchas ocasiones, también van a tener un alto
poder de abatimiento de huella de carbono. En este
sentido, es fundamental que se aceleren el desarrollo
de los diferentes mecanismos de apoyo, que ya
existen en otros paises, y que gracias a ellos han
dado pie al desarrollo del sector del biogas en paises
de nuestro entorno en unas condiciones econdémicas
eficientes tanto para sus promotores como para sus
consumidores.

Por lo tanto, deben tenerse en cuenta no solo aspectos

sociales y equitativos como es la contribucién a la
fijacién del empleo en las zonas rurales, aspectos
medioambientales referentes al cambio climatico,
pero también aspectos econdmicos, considerando
que la descarbonizacion basada Gnicamente en la

electrificacion es un modelo mas costoso e ineficiente

que aquellos que también integran gases renovables
como el biometano y por supuesto estratégicos,
avanzando hacia la autosuficiencia y disminuyendo
nuestra dependencia energética actual.

En este sentido, asi lo subraya Frontier Economics en
su estudio “The value of gas infrastructure in a climate-
neutral Europe”, de 2019, en el que estima un ahorro
de entre 30.000 y 49.000 M€ anuales en el escenario
de aprovechamiento de la infraestructura de gas en
comparacion con la electrificacion total, en los ocho
paises europeos incluidos en la publicacion.

En definitiva, tanto el biogas como el biometano son
vectores energéticos clave para la consecucion de los
objetivos de descarbonizacion de multitud de sectores,
gracias principalmente a su versatilidad y a su facil
introduccion en los consumos finales por el hecho de
poder utilizar una infraestructura de distribucion ya
existente y madura. Pero ademas proveen numerosos
beneficios relacionados con los principios de economia
circular, ayudan a solucionar problemas patentes en
nuestro pais como el déficit en la gestion de residuos o
la despoblacién de las zonas rurales.
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Como ya se ha comentado a lo largo del documento,
los gases renovables (biogas e hidrogeno, entre
otros) pueden ayudar a la descarbonizacién de la
economia en diferentes aplicaciones en las cuales

la electrificacién puede llegar a mostrar dificultades
técnicas o econémicas importantes. Por ello, el
progreso e impulso de estos gases se incluye en
la disposicion 1.8 del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) para los afos 2021-2030.

En este sentido, implementar un sistema de Garantias
de Origen de los gases renovables para poder certificar
tanto el origen como la trazabilidad de estos mismos

y su impacto ambiental en su obtencion y uso es uno
de los mecanismos imprescindibles y claves para
alcanzar estos ambiciosos objetivos marcados a nivel
nacional. En Espafa, pero también a nivel europeo,

se utilizan las Garantias de Origen desde hace

afos para poder certificar al mercado eléctrico y

al consumidor de electricidad, siendo el objetivo
validar y certificar que una cantidad determinada de
kWh se han creado a través de fuentes renovables.
No obstante, en Esparia, esa misma Garantias de
Origen para garantizar ante el mercado y el consumidor
que una produccién de gas ha sido producida por
fuentes renovables, no esta implementada.

Una de las ventajas a destacar de un sistema de
Garantias de Origen incluye el poder certificar la
trazabilidad de la energia desde su origen de
produccion hasta su punto de consumo, relacionando
la creacion fisica con la propuesta comercial al
consumidor. Asi, cada kWh de gas de origen renovable
tendria una etiqueta con un identificador propio que
incluira datos sobre el lugar, el momento y la forma de
produccion del gas, proporcionando una exposicion
del valor que supone el origen renovable del gas al
comercializarlo y consecuentemente aportando un
valor afadido a la distribucion y suministro de este,
impulsando su desarrollo y la integracién y uso por
parte de los consumidores, acompafiado del resultante
beneficio medioambiental.
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Asimismo, los productores y comercializadores
tendrian la posibilidad de intercambiar las Garantias
de Origen pudiendo constituir un mercado que
apoyara el despliegue de este mecanismo, de esa
forma aportar un valor econémico, pero también
liquidez y transparencia en el precio. Este Sistema
de Garantias de Origen contara con un Censo de
Instalaciones de Produccion de gas procedente de
fuentes renovables, que incluir informacion sobre la
titularidad, situacién, tipologia, capacidad y fechas de
puesta en marcha de las instalaciones, entre otros, asi
como un listado de los sujetos titulares de las mismas.
Se podria comercializar y cancelar estos instrumentos
de manera totalmente transparente en el mismo
Registro. Asi, se permitiria tener una plataforma sélida
y segura para que todos los usuarios en el mercado
puedan intercambiar sus Garantias de Origen y las
cancelen después del consumo final. Este Registro
tendra como objetivo poder presentar de manera
detallada y documentada la produccion, transferencia y
cancelacién de las Garantias de Origen.

Para los gases renovables se garantizaria tanto el
volumen como su calidad para poder distinguirlo de
manera clara, teniendo en cuenta las caracteristicas
respectivas entre hidrégeno, biometano o biogas,

u otros gases renovables. Las Garantias de Origen
pretenden representar todas las maneras de
consumo y por ello incluirdn cualquier gas renovable
producido in situ, autoconsumidos e inyectados en
red o no inyectados. En este sentido, se designa al
Gestor Técnico del Sistema Gasista como Entidad
Responsable del Sistema de Garantias de Origen
del gas procedente de fuentes renovables, en tanto
el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico no disponga de los medios humanos y
materiales para ejercer sus funciones.
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La creacién de un Sistema de Garantias de Origen
puede ofrecer multitud de beneficios para los diferentes
agentes del sector. En primer lugar, los productores
de gases de origen renovable se pueden beneficiar
del sistema al poder percibir fondos adicionales que
les servira para poder disminuir el diferencial entre

los costes de produccion de las fuentes renovables,
ademas, de impulsar nuevos modelos de negocio.

En segundo lugar, a los comercializadores de gas les
permitira diferenciarse de la competencia al incluir

en su mix del gas las Garantias de Origen renovable

y podran igualmente transferir estas garantias a

otras comercializadoras nacionales. Por Ultimo, los
consumidores finales de gas tendran la posibilidad

de garantizar que su consumo se ha realizado con
energia de fuentes renovables, un criterio demandado
de manera creciente por el mercado debido a razones
regulatorias o de politicas corporativas.

En definitiva, las Garantias de Origen se pueden
aplicar a todos los vectores energéticos y han
demostrado ser exitosas a través de representaciones
eficientes en el mercado eléctrico. Ademas, aportan
una reduccion a la dependencia y necesidad de
sistemas de apoyo a las energias renovables, aspecto
indispensable para los productores que desean
garantizar la viabilidad econémica de sus operaciones.

Los sistemas de Garantias de Origen para gases
renovables ya ‘estén dispuestos en diferentes
paises europeos, incluyendo Francia o Reino
Unido. Aungue estos Ultimos presenten evoluciones
exponenciales en energia garantizada, el nivel de
progreso sigue siel muy heterogéneo y la firmeza
entre sistemas es insuficiente. Por eso, hay ciertas
iniciativas en Europa para promover de manera
discrecional el despliegue de sistemas armonizados
de Garantias de Origen de hidr ¢
biometano para poder avanz.

ismas. El Sistema de Garan




Paises como
Francia o Austria
son claros
ejemplos a tener
en cuenta que
han demostrado
que la
implementacion
y desarrollo

de un sistema
de Garantias

de Origen

para gases
renovables es
viable siempre y
cuando se apoye
e incentive.

M.

Por ello, se ha creado Regratrace “para desarrollar
el mercado europeo del gas renovable y la crea*
de un sistema de comercio eficiente basado en
la emision y comercializacion de Garantias de
Origen de biometano y otros gases renovables”.

El nombre de Regatrace acrénimo derivado
del titulo completo en irm‘ograma de
investigacion e innovaci te 2020 de la UE:

F REnewable Gas TRAde Centre in Europe. Al poner en
marcha un sistema europeo de Garantias de Origen
de biometano y gases renovables en el que esta

integr el funcionamiento de Regatrace implica la
imple i6n de un grupo de organismos nacionales
emis ormas de comunicacién que permitan

lainter on entre el centro y los organismos
emisores de Garantias de Origen participantes tanto
e pafia como en el resto de paises participantes;
n espacio de comunicacion para los participantes del . ﬂ'
Si tema y procesos de licita cién para la entrega de la
a comercial \ aticos

. .
te el incluir y
les,

gher un sistenéer rantlas degrig on de gases renovables en Espana | 67

\




Paises como Francia, Austria o Bélgica destacan
por ser pioneros en el desarrollo de estos Sistemas

de Garantias de Origen para los gases renovables.
Concretamente, Francia es un pais de referencia en
el desarrollo del biometano de manera estratégica.
Al tener instalada e implementado el sistema de
Garantias de Origen para este gas renovable, presenta
un mecanismo de ayudas econdémicas (entre 60-120
€/MWh) para ciertos costes como los de operacién

y/o inversién, pero también para su introduccién en el
sistema gasista. Esto se podria tener en cuenta como
modelo de que “una estrategia nacional adecuada
puede conllevar en pocos afos a tener un sector del
biometano muy bien desarrollado”. Austria es otro pais
que puede ser un ejemplo claro en el que no solo tiene
un registro determinado de biometano, en su caso es
la agencia ambiental (UBA, Umweltbundesamt), sino
que igualmente lo incluye en el registro general de
biocombustibles sostenibles. En Bélgica, la region de
Valonia posee un nuevo mecanismo de subsidio para
la obtencion de biometano que se integra de manera
complementaria con el desarrollo de un sistema de
registro para Garantias de Origen de gases renovables.
En el caso de la regidn de Flandes, las leyes y el marco
regulatorio se han adecuado para poder emitir las
Garantias de Origen a partir de este mismo afio. En el
norte de Europa, Dinamarca ya lo tiene implementado
y Suecia tenia prevista ponerlo en marcha en 2021.
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En definitiva, el despliegue de este sistema es
imprescindible para poder poner en valor el origen
renovable de los gases renovables, tanto para los
productores, comercializadores y consumidores finales.
De esta manera se podra apoyar su integracion de
manera progresiva a la vez que reducir el consumo de
gases naturales de origen fosil. El cambio de enfoque
sobre el consumo de gas de origen fésil presenta un
claro impacto en una disminucién de emisiones y
huella de carbono de su uso. Esto incluye tanto las
toneladas equivalentes de CO, eliminadas como la
supuesta disminucién de emisiones de metano dentro
de la cadena de valor del gas natural de origen fésil. De
esta forma, el impulso en el progreso de produccion de
gases renovables como el biogas derivado de digestién
anaerobia de materias residuales permitiria apoyar

al desarrollo de la economia circular pero también al
perfeccionamiento de la gestion de los residuos.

En este sentido, como ya se ha comentado,
la publicacion de la Hoja de Ruta del Biogas
establece como una de sus principales medidas

la implementacion de un sistema de garantias de
origen que permita verificar la cantidad de energia
procedente de gases renovables de una estructura
de abastecimiento de un proveedor o de la energia
suministrada a los consumidores. La Hoja de Ruta
especifica que estas garantias de origen se
aplicaran a cualquier biogas producido en
Espafa, independientemente de si se utiliza
directamente o se inyecta posteriormente a la red
gasista en forma de biometano.

En conclusién, para permitir un progreso y avance
estructurado de un mercado de biogas y biometano

en Espafa, la puesta en marcha de un sistema de
Garantias de Origen armonizado con Europa que
incluya al biometano es un elemento esencial. Para
poder enfocar y alcanzar los objetivos marcados de
descarbonizacion y circularidad de la economia prevista
para el 2050, es crucial que el marco regulatorio del
sistema de Garantias de Origen del gas renovable en
Espania llegue de una manera inminente y esté alineado
con lo que se esta definiendo a nivel europeo.
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Si se explotara el potencial total de biogas

establecido por el IDAE (34,46 TWh anuales),
los resultados de emisiones evitadas totales
ascenderian a 8,6-13,3 Mt CO_eqg/afno (3-5% de las
emisiones totales en 2019 y 4-6% de las de 2020).




La produccion y uso de biogas tiene un importante
potencial de mitigacion de gases de efecto invernadero
(GEI). Con el fin de calcular el valor de las emisiones
de gases de efecto invernadero a lo largo de la cadena
de produccion y uso del biogas y biometano, es
necesario considerar los distintos procesos que tienen
lugar en ella, es decir: los procesos de recoleccion y
transporte del residuo, el proceso de digestion que da
lugar al biogas, el proceso de upgrading del biogas
que da origen al biometano, y los procesos de uso
final tanto de biogas como de biometano.
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Cadena de produccion de biogas / biometano
Fuente: Analisis de CIEMAT
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La primera de las etapas a considerar es la etapa de
transporte de los residuos a la instalacion donde
se hara la digestion de los mismos. Para el célculo de
las emisiones asociadas al transporte de los residuos
se ha considerado que los residuos se transportan en
camiones diésel de 40 toneladas hasta la instalacién
de produccién de biogdas una distancia de 20 km y

vuelven vacios. Los datos de transporte de residuos
que se han utilizado en este estudio se han tomado de
los datos que utiliza la Comisién Europea’ para calcular
los valores por defecto de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero que reporta la Directiva de
Renovables?.

Emisiones asociadas al transporte de residuos
Fuente: Analisis de CIEMAT

Lodos EDAR (0,0042 tkm/MJ residuo) Emisiones transporte
Residuos municipales (0,0042 gCO,e/MJ residuo) 0,33
Residuos agroindustriales 0,0042 77,67 0,33
Residuos ganaderos 0,0045 0,35
Residuos agricolas 0,0035 0,27

1 Giuntoli, J., Agostini, A., Edwards, R. and Marelli, L., Solid and gaseous bioenergy pathways: input values and GHG emissions: Calculated
according to methodology set in COM(2016) 767: Version 2, EUR 27215 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2017,
ISBN 978-92-79-64811-3 (print),978-92-79-64810-6 (PDF), doi:10.2790/98297 (print),10.2790/27486 (online), JRC104759.

2 DIRECTIVA (UE) 2018/2001 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables. Diario Oficial de la Unién Europea 21.12.2018
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La siguiente etapa a considerar es la etapa de Los consumos energéticos del proceso de digestion,
digestion. El proceso de digestion del residuo da lugar asi como los rendimientos en funcién del tipo de

a biogas y a un coproducto, denominado digestato, residuo se han obtenido igualmente de los datos que
que se almacena en tanques. Estos tanques pueden utiliza la Comisién Europea para calcular la reduccion
ser abiertos o cerrados,. En este Ultimo caso, se de emisiones de gases de efecto invernadero que
recupera parte del metano emitido aumentando asi reporta la Directiva de Renovables.

el rendimiento total del proceso. En caso de que

los tanques de almacenamiento sean abiertos, se
producen importantes emisiones de GEI que afectan de
forma importante al potencial de mitigacion.

Emisiones asociadas al proceso de digestion
Fuente: Analisis de CIEMAT

Lodos EDAR Tahques
abiertos
Tanques | - 109 0,098 1,41 0,80 -3,31 2,51
cerrados
ESElEE Tanques | )9 0,100 1,45 0,82 -3,40 23,77 21,19
municipales abiertos
Tanques | o9 0,098 1,41 0,80 -3,31 2,51
cerrados
FAESENES Tanques | )9 0,100 1,45 0,82 -3,40 23,77 21,19
agroindustriales BElSEIglel]
Tanques | o9 0,098 1,41 0,80 -3,31 2,51
cerrados
Residuos Tanques
_ 0,020 0,100 2,38 0,55 -06,46 92,77 73,77 -44.91
ganaderos abiertos
Tanques | )18 0,091 2,17 0,50 -23,93 -83,92 -107,36
cerrados
EEElES IRNELES | g e 0,100 1,43 ) 2,39 14,52 12,81
agricolas abiertos
Tanques | ) oy 0,098 1,40 0,67 2,34 1,67
cerrados
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El digestato obtenido como coproducto de esta
cadena tiene un importante contenido en nutrientes
que lo convierten en un producto equiparable a un
fertilizante sintético. Se ha considerado que este
digestato se podria usar como fertilizante, sustituyendo
a un fertilizante sintético siempre que la legislacién
vigente lo permita. Esta sustitucion se ha calculado en
funcién del contenido de Nitrogeno® de los digestatos,
y considerando que cada kg de Nitrégeno aportado por
el digestato evita el uso de 1 kg de Nitrégeno en forma
de fertilizante sintético. Las emisiones evitadas por esta
sustitucion se han estimado en 4572 g CO,eq/kg N*.

Adicionalmente, la digestion de los residuos,
sobre todo en el caso de residuos ganaderos, evita
importantes emisiones de metano que se producirian

al almacenar estos residuos en las instalaciones, asi
como al utilizarse en el campo, Estas emisiones, al ser
emisiones evitadas, se introducen con signo negativo
en los calculos del abatimiento,

El biogas producido puede purificarse para producir
biometano que puede inyectarse a la red de

gas natural. Este proceso de upgrading anade
emisiones al ser necesario un consumo eléctrico en
este proceso. Se ha considerado que el proceso de
upgrading tiene un rendimiento del 97% (97 MJ

de biometano se obtienen por cada 100MJ de biogas)
y un consumo eléctrico de 0,03 MJ electricidad

por MJ de biometano por lo que las emisiones
asociadas al proceso de upgrading se cuantifican
en 4,5 gCO,e/MJ biometano.

3 Sarensen, Peter & Mejnertsen, Peter & Meller, Henrik. (2011). Nitrogen fertilizer value of digestates from anaerobic digestion of animal

manures and crop3.

4 Giuntoli, J., Agostini, A., Edwards, R. and Marelli, L., Solid and gaseous bioenergy pathways: input values and GHG emissions: Calculated
according to methodology set in COM(2016) 767: Version 2, EUR 27215 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2017,
ISBN 978-92-79-64811-3 (print),978-92-79-64810-6 (PDF), doi:10.2790/98297 (print),10.2790/27486 (online), JRC104759.
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El biogéas producido puede autoconsumirse en las
propias instalaciones para producir calor, 0 puede
usarse en instalaciones de cogeneracién para producir
ala vez calor y electricidad. Para este andlisis se

ha considerado que este biogas sustituiria a otros
combustibles fosiles como el gaséleo al entenderse
que, de forma general, la red de gas natural no llegaria
a estos puntos.

La fraccion de biogas que se trasforma en
biometano se puede inyectar a la red de gas
natural. Por tanto, este biometano puede usarse en
distintos usos finales de forma analoga al gas natural.
En este sentido y para este andlisis, se ha considerado
que podria usarse en vehiculos pesados de gas natural
comprimido (GNC) en sustitucién de vehiculos diésel o
bien en aplicaciones térmicas en el sector industrial o
residencial sustituyendo al gas natural.

Para el calculo de las emisiones evitadas en los distintos usos finales que figuran en este
cuadro se han considerado las emisiones de la produccion de calor con gasdleo y las emisiones
de la produccién de electricidad de la red para los usos del biogas, y las emisiones de la

produccion de calor en calderas de gas natural, asi como las emisiones de los vehiculos de
transporte pesado a gas natural comprimido (GNC) para los usos potenciales del biometano.

Emisiones evitadas asociadas a los usos finales*
Fuente: Analisis de CIEMAT

Emisiones produccién calor con gaséleo
Emisiones produccion electricidad de la red
Emisiones produccion calor con gas natural

Emisiones vehiculos de GNC

* Teniendo en cuenta las hipotesis descritas anteriormente

La produccién de calor con biogéas se ha considerado
que tiene un rendimiento del 80% y con biometano
este rendimiento se ha considerado que es de un 90%.
Asimismo, se ha considerado que se necesitan 2,78 MJ
de biogas por cada MJ de electricidad en las plantas
de cogeneracion y que el consumo de biometano en
los vehiculos de GNC es de 3,665 MJ biometano/tkm.

gCO,eq/tkm en un vehiculo de GNC

9C0O,eq/MJ calor -95,91
gCO,eq/MJ electricidad -150,1
9C0O,eq/MJ calor -73,26
-245,34

Partiendo de estos usos y, teniendo en cuenta el
combustible o la fuente de energia que desplazan
en cada uno de ellos, se ha obtenido el potencial de
abatimiento de emisiones del biogas y biometano.
El rango de abatimiento de la huella de emisiones
de gases de efecto invernadero varia en funcién

de la fuente de residuos y la aplicacién de destino.
Los valores maximos y minimos corresponden a

la utilizacién de tanques de almacenamiento de
digestatos cerrados o abiertos respectivamente.
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Rango de abatimiento de la huella de emisiones de GEI*
Fuente: Analisis de CIEMAT

Ahorro de GEI (9COeq/MJ)

Lodos EDAR Biogas Cogeneracion -60 -83
Calor -37 -60

Biometano Transporte -38 -62

Calor -38 -61

Residuos municipales Biogas Cogeneracion -60 -83
Calor -37 -60

Biometano Transporte -38 -62

Calor -38 -61

Residuos agroindustriales Biogas Cogeneracion -60 -83
Calor -37 -60

Biometano Transporte -38 -62

Calor -38 -61
Residuos ganaderos Biogas Cogeneracion -125 -188
Calor -102 =165
Biometano Transporte -104 -166
Calor -108 -166

Residuos agricolas Biogas Cogeneracion -68 -83
Calor -45 -59

Biometano Transporte -47 -61

Calor -46 -61

* Teniendo en cuenta las hipotesis descritas anteriormente
Max: considerando tanque de digestato cerrado
Min: considerando tanque de digestato abierto
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De entre los casos considerados, las biomasas
residuales que tienen un mayor abatimiento de
emisiones de GEIl son los residuos ganaderos debido a
las emisiones evitadas de la gestion de los purines. En
general no se observan diferencias entre consumir el
biometano para transporte o para calor, mientras que
para biogés la opcién que maximiza las reducciones de
GEl entre las analizadas seria el uso en cogeneracion.

La Hoja de Ruta del Biogas establece como prioridad
el uso directo del biogas en localizaciones cercanas a
su produccién. En cuanto al biometano producido, la
prioridad es que se utilice en aplicaciones intensivas en
energia o dificilmente electrificables como el transporte
pesado o la industria intensiva en energia térmica.

Asimismo, la Hoja de Ruta del Biogas establece una
vision a 2030 con un objetivo de produccion de biogas
de 10,41 TWh anuales de estos, se ha considerado que
el 45% se consumiria directamente como biogéas para
usos térmicos o para generacion de electricidad y el
restante 55% se trasformaria a biometano.

De acuerdo a estos objetivos y prioridades, se ha
establecido un escenario base de produccién y uso
del potencial maximo de biogas, estimado por el

IDAE de 34 TWh anuales y que permite cuantificar

el potencial total de reduccion de gases de efecto
invernadero. Posteriormente se ha realizado un analisis
de sensibilidad variando un 25% arriba o abajo la
distribucion de los usos finales del biometano.

Escenario base de produccion y consumo de biogas

Fuente: Analisis de CIEMAT

Potencial

maximo
Tipo de residuo TWh/anho
Lodos EDAR 100% 0%
1,02 1,02 -
Residuos 35% 65%
municipales
3,59 1,26 2,34
Residuos o o
agroindustriales 90% 10%
3,43 3,09 0,34
Residuos 35% 65%
ganaderos
15,05 5,27 9,78
Residuos agricolas 35% 65%
11,36 3,98 7,39
Total 34,46 14,61 19,85
‘ ‘ 42% ‘ 58% ‘

Biometano

Cogeneracion

0% 100% 0% 0%
- 1,02 - -
0% 100% 50% 50%

- 1,26 1,17 1,17
50% 50% 50% 50%
1,54 1,54 0,17 0,17
0% 100% 50% 50%

- 5,27 4,89 4,89
0% 100% 50% 50%

- 3,98 3,69 3,69
1,54 13,07 9,92 9,92
11% ‘ 89% ‘ 50% ‘ 50%
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Los resultados de emisiones evitadas totales antes, los valores maximos y minimos corresponden
desagregados por tipo de residuo y uso final se a la utilizacion de tanques de almacenamiento de
muestran en la siguiente tabla. Como se ha indicado digestatos cerrados o abiertos respectivamente.

Ahorro de GEI segun el escenario base*
Fuente: Analisis de CIEMAT

Ahorro de GEI
(kt CO,eqg/aino)
Lodos EDAR Biogas Cogeneracion 0 0]
Calor -134 -222
Biometano Transporte (0] (0]
Calor 0 0 Kz -222
Residuos municipales Biogas Cogeneracion 0 0]
Calor -165 -273
Biometano Transporte -160 -260
Calor -158 -258 -484 =791
Residuos agroindustriales Biogas Cogeneracion -331 -463
Calor -203 -335
Biometano Transporte -24 -38
Calor -23 -38 -581 -874
Residuos ganaderos Biogas Cogeneracion 0 0]
Calor -1,939 -3,124
Biometano Transporte -1,829 -2,930
Calor -1,820 -2,921 -5,587 -8,975
Residuos agricolas Biogas Cogeneracion 0 0]
Calor -644 -851
Biometano Transporte -620 -812
Calor -612 -805 -1876 -2469
TOTAL -8,663 -13,330

* Teniendo en cuenta las hipotesis descritas anteriormente
Max: considerando tanque de digestato cerrado
Min: considerando tanque de digestato abierto
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El mayor potencial de abatimiento esta asociado a Considerando que se explota el potencial total de
los residuos ganaderos (5-9 MtCO2eg/afo), seguido biogas considerado por el IDAE en sus estimaciones

del potencial asociado a los residuos agricolas (2- maximas de 34,46 TWh anuales, los resultados de

2,5 MtCO2eg/afo) y de los residuos municipales emisiones evitadas totales ascenderian a 8,6-13,3 Mt

y agroindustriales que muestran un potencial de CO2eq al ano (3-5% de las emisiones totales en 2019

abatimiento muy similar entre 0,5-0,9 MtCO2eqg/afio y 4-6% de las emisiones totales en 2020). El valor

cada uno. medio de abatimiento calculado estaria entre 0,3-0,4 Mt
CO2eqg/TWh.

Si se consideran los cultivos
energéticos dentro del potencial

de produccion de biogas, el
abatimiento de la huella de carbono
alcanzaria el 15%-17% con respecto
al total de emisiones de 2019 y el
18%-20% con respecto a los valores
de 2020.

80 | El biogas y el biometano como palanca clave en la descarbonizacion de la economia espafiola




Esquema del abatimiento de huella producido por el potencial de biogas y biometano

Fuente: Analisis de CIEMAT

Lodos EDAR

Residuos
municipales

b O

581-874
kt

Residuos
agroindustriales

A\

CO,eq
5587 -8975
kt CO,eq
Residuos
ganaderos

1876-2469
kt CO,eq

Residuos
agricolas

e

Biogas

e

Biometano

—

3417-5268
kt CO,eq

5246-8062
kt CO,eq
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El abatimiento de huella de carbono calculado por
la EBA en su Ultimo informe sobre el comunicado
de la Comisién Europea sobre los beneficios de la
produccién del biogas y biometano para el abatimiento
de emisiones de CO, estima que el potencial de

nuestro pais puede llegar a alcanzar los 122 TWh al

ano afadiendo al potencial de produccion los cultivos
energéticos, suponiendo esto un abatimiento de
emisiones de 38 Mt CO, eg/afio que aumentaria hasta
los 43 Mt CO, eg/ario si consideramos el potencial total
estimado de 137 TWh ano, es decir, un 15%-17% con
respecto el total de emisiones generadas en 2019 y un
18%-20% frente a los valores de 2020. Estos resultados
suponen alrededor de 0,31 Mt CO2eq/TWh que son
comparables a los estimados en este estudio. Esto
implica que, considerando el maximo potencial posible
de produccién de biogas, se podria llegar a sustituir
hasta el 32% de la demanda nacional de gas natural

en 2021 con una reduccién de la huella de carbono
asociada al sector gasista de entre un 20-56%.

82 | El biogas y el biometano como palanca clave en la descarbonizacion de la economia espafiola




Considerando el maximo potencial
posible de produccion de biogas,

se podria llegar a sustituir hasta el
32% de la demanda nacional de gas
natural en 2021 con una reduccion
de la huella de carbono asociada al
sector gasista de entre un 20-56%.
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7

Retos para el
desarrollo del
sector del biogas
y biometano en
Espana

Para que el sector del biogas y biometano en
Espaia despegue y se pueda alcanzar un éxito
equiparable a paises vecinos, se necesitan
objetivos ambiciosos y vinculantes y un fuerte
apoyo institucional para lograrlos.
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La consecucién de todo el potencial que puede aportar
el biogas depende, en gran medida, de la superacién
de retos de diversa indole (regulatorios, administrativos,
econdmicos, sociales, etc.). Para ello, es necesario
implementar medidas orientadas a dar respuesta a

los distintos desafios a los que se enfrenta el sector y
que ademas permitan atraer nueva inversién y generar
seguridad y confianza en este nuevo mercado.

En este sentido, se han identificado, por un lado, unas
medidas promotoras para el desarrollo del sector a nivel
nacional, entre las que se incluye la fijacién de objetivos
vinculantes para el sector, el desarrollo de mecanismos de
apoyo Y la creacion de un sistema de garantias de origen;
y, por el otro, unas medidas para su exitosa consecucion,
entre las que destacan la digitalizacién de las redes, la
mejora del posicionamiento del sector y la simplificacién
administrativa.

Medidas promotoras para el
desarrollo del sector

Fijacion de objetivos vinculantes

En primer lugar, sera esencial establecer objetivos
vinculantes para la penetracion de los gases
renovables en el mix energético nacional e indicativos
a nivel de uso. En este sentido, es importante también
establecer sistemas de control que permitan
evaluar el cumplimiento de estos objetivos.

La cuota obligatoria estimada para el biometano

en paises lideres del entorno europeo se encuentra
alrededor del 10% del consumo final de gas en
2030, destacando paises como Alemania que ha
establecido una cuota del 20%. Sin embargo, en el
caso de Espania la prevision indicada en la Hoja de
Ruta del Biogas ya publicada por el gobierno es que
el biometano represente Ginicamente el 1% del gas
consumido a través de la red de gas natural a 2030,
por lo que queda muy lejos de los ambiciosos objetivos
europeos.

De hecho, a través del reciente Plan REPowerEU para
poner fin a la dependencia de la UE con respecto a

los combustibles fésiles rusos, la Comision Europea
ha fijado un Plan de accion sobre el biometano

que tiene como objetivo impulsar la produccion de
biometano hasta los 35.000 millones de m3 anuales de
aqui a 2030, objetivo que supone entre un 6% y un
8% del consumo actual de gas de la Union Europea.
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En este sentido, es primordial que los objetivos
individuales de cada pais que han sido fijados en
sus respectivos Planes de Recuperacion y Resiliencia
y por los que se ha hecho una asignacion inicial

de los Fondos NextGen sean revisados con el fin

de alinearse a las exigencias marcadas por el

Plan RepowerEU. Para ello, la Comisién ha dado
orientaciones a los Estados miembro sobre como
modificar y complementar sus planes de recuperacion
y resiliencia en el contexto del Plan REPowerEU.

Por este motivo, es importante que a nivel nacional

se definan objetivos mas ambiciosos, realistas,
acordes al potencial existente y vinculantes respecto

a la demanda y necesidades de descarbonizacién de
sectores como el transporte y la industria, pudiendo
alcanzar el objetivo del 11% de la demanda final de
gas solicitado por Eurogas y satisfaciendo los objetivos
exigentes de REDII.

De este modo Espafa se encontraria en condiciones
de igualdad frente a otros paises de su entorno que,
en muchos casos, poseen un potencial inferior, pero
cuentan con mecanismos de apoyo mas fuertes.

En este sentido, se deberian imitar algunas de las
medidas impulsadas en estos paises para mantener
la competitividad de la industria, aunque teniendo

en cuenta que el grado de ambicion debe estar
alineado con la capacidad de desarrollo y de inversion
real en Espana.

Adicionalmente, resulta igualmente necesario el
desarrollo de una regulacién que asegure el acceso
competitivo al residuo necesario. Se debe promover

la existencia de un marco regulatorio que genere
senales de precios a los originadores del residuo,
valorizando las emisiones evitadas e internalizando
los costes de la produccion ademas de existir
normativa que implemente un sistema de supervision
para garantizar que los residuos se gestionan
adecuadamente.

Para asegurar la consecucion de unos objetivos mas
ambiciosos, es de vital importancia que Espana
desarrolle el marco juridico comunitario sobre
apoyo a las renovables. Aunque actualmente existen
mandatos a esta correspondencia, se precisan

Como ya se ha comentado, la creacién de un Sistema

de Garantias de Origen y Emision de Certificados
Verdes por un agente independiente es fundamental
tanto para la inyeccién del biometano en la red gasista
como para los usos directos del biogas producido. Este
sistema permitiria la potencial comercializacion de este
gas renovable y la transferencia de garantias a nivel
transfronterizo, siguiendo los procesos y protocolos de la
asociacion europea de registro de gas renovable (ERGaR),
y favoreciendo, por tanto, el desarrollo del mercado interior
europeo de gases renovable. Es asimismo importante

que este mercado esté acordado para todos los gases
renovables y descarbonizados, incluidos el biogas y

el hidrégeno verde, y orientarse hacia un sistema de
certificados Unico.

La creacién de un sistema de garantias de origen para los
gases renovables ya estaba previsto en el Plan Nacional
de Energia y Clima 2021-2030, en la Hoja de Ruta del
Hidrégeno, asi como en la Hoja de Ruta de Biogés y en

el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. A
este respecto, varios paises europeos ya disponen de
un mecanismo similar, como Francia, Italia, Alemania,
Paises Bajos, Austria o Dinamarca, entre otros.

En este sentido, el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico lanz6 en
septiembre de 2021 una consulta publica sobre el
Proyecto de Real Decreto de transposicion parcial
de la Directiva 2018/2001, relativa al fomento del uso
de energia procedente de fuentes renovables, que
incluia entre otros puntos la regulacion de un Sistema
de Garantias de Origen del gas procedente de fuentes
renovables. Este proyecto traspone parcialmente
la Directiva 2018/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa al fome 3| uso de energia

lo i
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y se abarcara cualquier gas renovable producido y
consumido, ya sea in situ, autoconsumido, e inyectado
o no a la red de gas natural.

Este proyecto de Real Decreto también introduce las
contribuciones de los biocarburantes avanzados y del
biogés en el transporte, que como minimo seran del
0,2% en 2022, del 1% en 2025 y del 3,5% en 2030.

Debido a su naturaleza, los procesos para la
produccion del biogas y el upgrading para la
obtencidn de biometano se caracterizan por
suponer un importante ahorro de emisiones de
gases de efecto invernadero al compararlo con la
alternativa de no hacer uso de los residuos para la
produccioén de biocombustibles. Por ello, una vez
establecido un Sistema de Garantias de Origen, es
e los costes

Establecimiento de
mecanismos de apoyo

Asimismo, resulta crucial que desde el gobierno se
promueva la implementacién de un marco normativo
y fiscal que regule las aplicaciones no eléctricas

del biogas, como es la inyeccion directa en la red.
Existen a dia de hoy una gran cantidad de impuestos a
la generacién de biogas (impuesto produccién energia,
autoconsumo, etc.) y el impuesto de hidrocarburos en
su consumo. Con el objetivo de facilitar el despegue
del biogas en Esparia, se considera oportuno
desarrollar un sistema de incentivos de apoyo para
esta tecnologia (primas, exencion de los peajes

de conexion a las redes troncales, del impuesto

de hidrocarburos, etc.). Adicionalmente, entre los
mecanismos de apoyo se deberian incluir mecanismos
fiscales con el fin de evitar la doble imposicion,
permitir diferente fiscalidad para el gas natural y del
biometano, etc.

Actualmente, existen ya paises europeos que nos
llevan ventaja en materia de incentivos fiscales,

como son Alemania, Paises Bajos, Suecia y Dinamarca.
En el caso concreto de Finlandia, Islandia y Suecia

se han decantado por la aplicacion de créditos
fiscales para conseguir una reduccion de
impuestos para el biometano.
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Existen multitud de mecanismos de apoyo a realizar
por parte de los poderes publicos para impulsar el
desarrollo de estos gases renovables. En concreto,

se han identificado tres medidas clave para otorgar a
estos proyectos una visibilidad a medio-largo plazo y
que posibilitaran el desarrollo de proyectos destinados
a la produccién de biogas y biometano, facilitando el
acceso a financiacién privada:

+ La compensacion del valor de los derechos de
emision: Como se ha mencionado anteriormente, es
importante reconocer el beneficio medioambiental
que general el desarrollo del biometano y biogas.

« Garantizar la venta a un precio resultante de una
subasta competitiva: Esto persigue garantizar la
estabilidad de los proyectos de biogas mediante
el compromiso del sistema gasista para cubrir la
diferencia entre el precio de la subasta y el precio
de mercado del gas natural mas el coste de los
derechos de emision. Esta medida ayudaria a que
primasen los costes reales de produccion. Este
mecanismo resulta claramente beneficioso para el
sistema gasista, debido a que Unicamente supone
un coste para el mismo en caso de que el precio del
mercado no cubra la suma del precio del gas y el
importe de los derechos de CO,,.

+ Financiacion de los costes de inyeccion: Para
poder cumplir con los objetivos establecidos en la
Unidn Europea es importante apoyar el desarrollo
de proyectos de biogas y biometano para, de esa
manera, activar la descarbonizacion del gas. Un
coste susceptible de financiar es el de inyeccién de
red, puesto que permite no solo el consumo local,
sino la exportacion a otros sectores. La financiacion
de estos costes podria realizarse mediante un cargo
adicional en la parte regulada de la tarifa de gas.

En este sentido, se pueden otorgar ayudas con cargo
al Plan Nacional de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia (PRTR), donde claramente se apuesta por
la innovacién y el desarrollo tecnoldgico en el ambito de
las energias renovables, incluyendo de manera expresa
el impulso del biogéas en diversos sectores como la
movilidad, la generacion eléctrica o los sistemas de
calor, desplazando el uso de materias primas de origen
fésil. Sin embargo, sigue siendo necesario fomentar

el apoyo al biometano ya que es la Unica manera de
maximizar el aprovechamiento y todas los beneficios
sociales, econdmicos y medioambientales que supone
la produccién de biogas.

Medidas para su exitosa
consecucion

El propio Ministerio indica en la Hoja de Ruta del
Biogas que “el efectivo desarrollo del biogés requiere
de un marco regulatorio estable y adecuado que
incida en la simplificacion administrativa”. Son
conscientes de que el proceso administrativo retrasa
el desarrollo del biogas y por esto es imprescindible
tomar medidas concretas.

Para lograr esto establecen diferentes acciones
enfocadas mayormente a agilizar los procedimientos
de autorizacion de plantas, pues entienden que la
tramitacion de este tipo de proyectos puede llegar
a ser muy compleja debido a que se encuentran
sometidos a numerosas normativas de diversa
indole (residuos, agricultura, ganaderia, sanidad
animal y vegetal, industrial, urbanistica, emisiones
gaseosas, vertidos liquidos, ruidos, olores, transporte,
SANDACH, gas, electricidad) e implica a un gran
ndmero de organismos (Administracion General del
Estado, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos).
Para ello, indican que se trabajara en la simplificacién
del procedimiento administrativo de solicitud

y autorizacién de construccién de plantas de
produccién de biogés y en la reduccién de los

plazos de resolucion.

Adicionalmente, es importante conseguir la
homogeneizacion de los procedimientos
administrativos entre las diferentes
administraciones autonémicas y locales, y
establecer un procedimiento administrativo de
autorizacion de construccion de plantas que sea
semejante en todas las Comunidades Auténomas, con
el fin de facilitar la tramitacion a los promotores que
actlen en varias de ellas.
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Actualmente es una obligacién garantizar la calidad
en el momento de la inyeccién, tal como se indica en
el PD-01 «Medicién, calidad y odorizacion de gas», si
bien podria adaptarse este requisito con el objetivo
de garantizar la calidad en el punto de consumo,
permitiendo mayor flexibilidad en la inyeccién en red.

Los aparatos consumidores (downstream) estan
disefiados para consumir gases de la segunda familia
UNE 60.002, con un indice de Wobbe comprendido
entre 9.680 y 13.850 Kcal/m?®. De forma practica,

los gases de la misma familia son intercambiables,

es decir, tienen un comportamiento similar en los
quemadores y producen los mismos resultados de
combustion (mismo flujo calorifico y mismo tipo de
llama) sin necesidad de adaptar los quemadores.

Dicho en otras palabras, no es necesario que el
biometano inyectado en red sea un gas de la segunda
familia. Lo que es imprescindible es que el gas que
llegue al consumidor lo sea.

En caso de permitir mayor flexibilidad en la inyeccion

del gas (que no en el consumo) se permitiria en

las fases iniciales de desarrollo del biometano una
reduccion en las inversiones de upgrading. Gracias a
esto, se podria aprovechar mas adelante la reduccion
de CAPEX que se producird por madurez tecnolégica y
comercial del upgrading.

En este sentido, es clave mejorar la digitalizacion del

sistema gasista: Smart meters, control de flujos, etc.

para poder contar con una gestién eficaz y eficiente de

la inyeccion del gas en la red. La digitalizacion de la
red de gas permitiria reducir estas necesidades de
upgrading, controlando la calidad de la mezcla en
cada nodo de consumo.

Mejora del posicionamiento

Por ultimo, se considera relevante, asimismo, que se
promueva desde el gobierno y los principales agentes
un plan de comunicacion a fin de dar a conocer los
beneficios econémicos, medioambientales y sociales
del desarrollo de los gases renovables, con el fin de
reducir asi las barreras sociales y de conocimiento
que actualmente existen. Esto favorecera un mayor
interés general, lo que conllevara una mejor y mas
rapida integracion del biogas y el biometano en todos
los usos finales de nuestro mix energético.

En definitiva, si se cuenta con el impulso institucional
adecuado, se promueven mecanismos de apoyo
fuertes y se facilita la irrupcion de estos gases
renovables en nuestra economia, el biogas se
convertira en un vector energético crucial para que
nuestro pais alcance los ambiciosos objetivos de
descarbonizacion y economia circular marcados
por la Unién Europea en el horizonte 2030 y 2050,
dado que se acoplaran a la perfeccion en aquellos
sectores de la economia donde la electrificacién
resulta especialmente dificil. Del mismo modo,

se podra convertir en una pieza fundamental que
mejore la autonomia energética de la Unién Europea
favoreciendo la reduccién de las importaciones de gas
natural de Rusia.

Retos para el desarrollo del sector del biogas y biometano en Espaia | 89



90 | El biogas y el biometano como palanca clave en la descarbonizacion de la economia espafiola



Contactos

PwC

Oscar Barrero Gil

Socio. Lider del Sector Energia en el area de Consultoria de PwC
oscar.barrero.gil@pwc.com

+34 915 684 993

Esther Martinez Arroyo

Senior Manager. Area de Consultoria Sector Energia de PwC
esther.martinez.arroyo@pwc.com

+34 915 685 400

Victoria Castro Diaz

Senior Associate. Area de Consultoria Sector Energia de PwC
victoria.castro.diaz@pwc.com

+34 915 684 993

Ciemat

Raquel Iglesias Esteban

Head of Unit Advanced Biofuels and Biochemicals
Department of Energy_ Bioenergy CIEMAT
raquel.lglesias@ciemat.es

Yolanda Lechdn Pérez

Responsable de la Unidad de Analisis de Sistemas Energéticos
Departamento de Energia CIEMAT

yolanda.lechon@ciemat.es



pwc Ciemat Naturgy ¥

El propdsito de PwC es generar confianza en la sociedad y resolver problemas importantes. Somos una red de firmas presente en 156 paises con mas de 295.000
profesionales comprometidos en ofrecer servicios de calidad en auditoria, asesoramiento fiscal y legal, consultoria y transacciones. Cuéntanos qué te preocupa y descubre
como podemos ayudarte en www.pwc.es

© 2022 PricewaterhouseCoopers Asesores de Negocios, S.L. Todos los derechos reservados. PwC se refiere a la firma miembro espafiola y, en ocasiones, puede
referirse a la red de PwC. Cada firma miembro es una entidad legal separada e independiente. Consulta www.pwc.com/structure para obtener mas detalles.

El contenido de este documento (o sitio web) es para ofrecer informacion general, Unica y exclusivamente, y no debe sustituir a la consulta con asesores profesionales.

Informe coeditado por Ciemat y la Fundacién Naturgy.



